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住
民
主
体
の
運
営

で
地
域
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
な
ど
、
市
の
構
築
は

重
要
と
な
る
の
で
支
援
制

度
を
伺
う
。

保
健
福
祉
部
長　

地
域
で
安
心
し
て

そ
の
人
ら
し
く
生
き
て
い

け
る
、
こ
れ
を
叶
う
一
つ

が
ま
さ
に
交
流
サ
ロ
ン
の

場
と
思
い
ま
す
。
高
齢
者
・

子
供
と
多
世
代
の
居
場
所

づ
く
り
に
向
け
支
援
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

真
壁
小
学
校
の
跡

地
利
用
に
つ
い
て

広
い
場
所
が
空
白

に
な
り
砂
埃
な
ど

新
た
な
被
害
も
出
て
い
る
。

東
海
第
二
原
発
の

再
稼
働
に
か
か
わ

る
、
県
民
投
票
条
例
制
定

の
た
め
の
署
名
活
動
に
つ

い
て
、
市
長
は
ど
う
考
え

る
か
。

市
民
生
活
部
長　

県
議
会
の
判
断
を

尊
重
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

鶏
糞
施
設
問
題

松
田
・
曽
根
地
区

で
は
、
鶏
糞
処
理

施
設
建
設
に
反
対
す
る

方
々
か
ら
、
施
設
へ
の
進

入
路
の
確
保
に
絡
み
、
隣

接
す
る
池
の
水
源
機
能
の

有
無
な
ど
に
関
し
陳
情
書

が
出
さ
れ
て
い
る
。

　

市
は
、
こ
の
池
に
水
利

地
域
交
流
サ
ロ
ン
の

開
設
に
つ
い
て

東
海
第
二
原
発
の
　

再
稼
働
に
つ
い
て
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今
後
、
土
地
売
買
な
ど
市

の
考
え
を
伺
う
。

総
務
部
長　
計
画

的
に
利
活
用
の
推

進
を
図
り
、
今
後
は
公
募

も
含
め
総
合
的
に
判
断
し

て
ま
い
り
ま
す
。

市
補
助
金
交
付
マ

ニ
ュ
ア
ル
及
び
適

正
化
に
つ
い
て

９
月
議
会
で
は
女

性
会
へ
の
補
助
金

に
つ
い
て
質
問
が
出
た
。

議
会
は
市
民
の
納
得
す
る

こ
と
を
決
め
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
改
め
て
伺
う
。

総
務
部
長　
市
の

（
補
助
金
交
付
）に

は
統
一
的
な
補
助
金
交
付

基
準
に
定
め
ら
れ
た
、
交

付
要
項
に
従
い
実
績
報
告

書
に
事
業
実
績
・
収
支
決

算
書
の
報
告
を
基
に
適

正
・
内
容
を
確
認
す
る
こ

機
能
が
あ
る
こ
と
を
認
め
、

そ
の
管
理
を
地
元
に
委
ね

る
つ
も
り
は
な
い
か
。

経
済
部
長　
地
元

か
ら
の
陳
情
書
の

内
容
に
沿
っ
て
、
国
に
池

の
譲
与
申
請
を
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

商
業
施
設
計
画

前
議
会
で
、
市
長

は
計
画
は
順
調
に

進
ん
で
い
る
と
答
え
て
い

る
が
、
実
際
は
ど
う
か
。

総
合
戦
略
部
長　

キ
ー
テ
ナ
ン
ト
が

出
店
を
辞
退
し
た
こ
と
に

よ
り
、
事
業
者
が
予
定
し

て
い
た
銀
行
融
資
が
遅
れ

て
お
り
、
関
係
の
移
転
補

償
も
難
航
し
、
事
業
化
は

困
難
な
状
況
と
な
っ
て
い

ま
す
。　
　
　
　

協
力
し
て
立
ち
退

け
ば
、
立
ち
退
き

補
償
費
を
払
う
と
言
う
の

と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

国
体
ポ
ロ
シ
ャ
ツ

の
購
入
、
28
～
29

年
の
宿
泊
研
修
等
の
補
助

金
の
申
請
や
補
助
金
を
受

け
て
い
る
事
実
が
あ
っ
た

の
か
伺
う
。

教
育
部
長　
実
績

報
告
書
の
内
容
を

確
認
し
た
結
果
、
当
該
補

助
事
業
と
し
て
含
ま
れ
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

補
助
金
も
公
金
で
あ
る

こ
と
は
、
重
く
受
け
と
め

て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

市
庁
舎
バ
ス
の
利

用
状
況
に
つ
い
て

あ
る
団
体
の
利
用

内
容
は
、
歌
謡

シ
ョ
ー
も
含
ま
れ
娯
楽
性

が
高
い
と
の
意
見
が
出
て

い
る
が
伺
う
。

総
務
部
長　
庁
舎

バ
ス
を
使
用
し
た

視
察
研
修
な
ど
に
つ
い
て

は
、
担
当
課
に
対
し
、
内

容
を
精
査
し
、
適
正
な
バ

ス
の
運
行
が
図
ら
れ
る
よ

う
指
導
し
て
い
き
ま
す
。

で
協
力
し
た
地
権
者
が
、

補
償
費
が
も
ら
え
な
い
で

困
っ
て
い
る
。
市
が
始
め

た
事
業
で
あ
り
、
市
に
責

任
は
な
い
の
か
。

市
長　
今
日
以
降
、

４
名
の
地
権
者
さ

ん
と
会
い
ま
す
。

　

あ
く
ま
で
も
民
間
と
民

間
の
話
な
の
で
、
皆
さ
ん

の
話
を
聞
い
た
上
で
、
事

業
者
と
も
う
一
度
話
し
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

宅
地
造
成
計
画

先
の
市
長
選
時
の

討
論
会
で
、
市
長

は
「
さ
ら
に
西
に
７
０
０

軒
の
住
宅
を
つ
く
り
、
こ

こ
を
桜
川
市
の
中
心
に
す

る
」
と
言
っ
た
が
、
そ
の

考
え
は
今
も
変
わ
ら
な
い

か
。

市
長　
今
確
保
済

み
の
住
宅
用
地
は

２
５
０
軒
分
ぐ
ら
い
で
す
。

　

７
０
０
軒
、
19
町
歩
に

つ
い
て
は
次
の
段
階
の
話

で
、
公
社
が
土
地
を
ま
と

め
、
大
手
に
お
任
せ
を
す

る
流
れ
に
な
る
と
思
い
ま

す
。

真
壁
小
跡
地
は
、

防
災
の
観
点
か
ら

の
要
望
、
ま
た
、
安
心
し

て
子
供
た
ち
が
遊
べ
る
公

園
な
ど
の
要
望
が
多
い
。

周
辺
に
は
新
築
住
宅
も
増

え
て
い
る
が
、
鍋
屋
・
川

原
町
・
飯
塚
地
区
の
家
屋

の
増
加
状
況
に
つ
い
て
伺

う
。

建
設
部
長
　
こ
の

10
年
間
で
、
新
た

に
土
地
を
求
め
新
築
さ
れ

た
件
数
は
、
62
軒
。
建
て

か
え
な
ど
の
増
改
築
を
含

む
と
、
３
地
区
合
計
で
、

約
90
軒
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
地
域
は
若
い

世
代
が
増
え
、
今

後
も
増
加
が
見
込
ま
れ
る
。

市
民
要
望
に
沿
っ
た
跡
地

活
用
を
図
っ
た
方
が
よ
い

と
考
え
る
が
、
公
園
に
す

る
こ
と
の
都
市
計
画
上
の

利
点
は
あ
る
か
。

建
設
部
長
　
三
千

平
米
以
上
の
宅
地

開
発
で
は
、
一
定
面
積
を

公
園
等
に
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
が
、
周
辺
に
相

当
規
模
の
公
園
が
あ
れ
ば

設
置
不
要
と
な
り
、
そ
の

分
宅
地
面
積
が
増
え
ま
す
。

ま
た
過
去
の
開
発
時
の
残

地
に
も
遡
及
適
用
さ
れ
、

宅
地
と
し
て
有
効
利
用
が

で
き
ま
す
。

税
収
増
に
加
え
、

住
宅
の
集
約
な
ど

今
後
の
街
づ
く
り
に
と
っ

て
、
跡
地
を
公
園
に
す
る

利
点
は
十
分
あ
る
と
思
う

が
、
担
当
部
の
考
え
方
は

ど
う
か
。

建
設
部
長
　
真
壁

小
跡
地
は
、
審
議

会
で
の
審
議
を
経
て
決
定

さ
れ
ま
す
が
、『
①
真
壁

の
市
街
化
区
域
南
部
の
新

築
住
宅
や
戸
数
が
増
え
て

い
る
こ
と
。
②
真
壁
地
区

の
公
園
の
ほ
と
ん
ど
が
北

部
に
あ
り
、
市
街
化
区
域

南
部
に
は
公
園
が
な
い
』

と
い
っ
た
実
情
を
、
機
会

が
あ
れ
ば
、
申
し
上
げ
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

跡
地
は
現
在
、
グ

ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ

の
方
々
が
利
用
さ
れ
て
い

る
が
、
最
近
は
ジ
ョ
ギ
ン

グ
な
ど
、
身
近
に
運
動
を

楽
し
ま
れ
る
方
も
多
い
。

諸
々
考
え
る
と
、
真
壁
小

跡
地
は
、
全
世
代
が
多
目

的
に
集
え
る
広
場
の
よ
う

な
公
園
と
し
て
整
備
、
活

用
さ
れ
る
こ
と
が
ふ
さ
わ

し
い
と
思
う
が
、
市
長
の

見
解
を
伺
う
。

市
長
　
公
園
に
つ

い
て
、
検
討
し
て

ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
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