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国
で
は
教
員
の
多

忙
化
を
解
消
し
、

専
門
的
な
指
導
を
行
う
た

め
外
部
指
導
者
に
つ
い
て

制
度
化
し
て
い
る
。
実
技

指
導
だ
け
で
な
く
、
学
校

外
で
の
大
会
へ
の
引
率
、

運
営
、
事
故
の
対
応
な
ど
、

こ
れ
ま
で
で
き
な
か
っ
た

顧
問
と
同
じ
よ
う
な
職
務

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
制

度
を
推
進
し
て
い
る
。
さ

ら
に
報
酬
や
交
通
費
な
ど

を
補
助
し
、
国
・
県
・
市

で
３
分
の
１
ず
つ
負
担
す

る
制
度
が
あ
る
。
保
護
者

に
負
担
が
か
か
ら
ず
に
外

部
コ
ー
チ
に
も
報
酬
を
出

し
、
責
任
あ
る
対
応
が
し

て
も
ら
え
る
よ
う
に
な
る
。

部
活
動
を
通
し
て
の

豊
か
な
教
育
環
境

飯島洋省 議員

武井久司 議員

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

市
と
し
て
検
討
い
た
だ
き

た
い
。
市
は
、
周
辺
の
自

治
体
よ
り
も
先
に
事
例
の

な
い
こ
と
に
取
り
組
ん
で

い
く
姿
勢
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

教
育
部
長　
外
部

指
導
者
の
責
任
範

囲
は
、
単
独
で
の
指
導
や

引
率
は
行
わ
な
い
こ
と
に

な
っ
て
お
り
、
練
習
や
試

合
、
こ
う
い
っ
た
も
の
に

お
い
て
顧
問
の
指
導
に
対

す
る
助
言
を
す
る
立
場
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
制
度
を
活
用
す

る
こ
と
に
よ
り
、
教
員
の

負
担
が
軽
減
に
つ
な
が
る

制
度
で
あ
る
と
は
思
い
ま

す
が
、
安
全
面
で
の
配
慮
、

教
育
的
な
配
慮
な
ど
の

考
え
も
盛
り
込
ま
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
教
育
的

な
指
導
も
こ
の
部
活
動
指

導
員
に
は
求
め
ら
れ
ま
す
。

ま
た
制
度
導
入
の
必
要
な

人
員
で
す
が
、
桜
川
市
の

中
学
校
、
義
務
教
育
学
校

で
行
っ
て
い
る
部
活
動
は

50
を
超
え
ま
す
。
指
導
者

を
お
願
い
す
る
と
な
る
と

50
名
以
上
の
人
材
を
確
保

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
こ
と
で
、
人
材
確
保

と
支
払
う
べ
き
適
切
な
報

酬
等
の
対
応
も
求
め
ら
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
、
今
後
、

市
と
し
て
も
、
こ
の
制
度

の
活
用
に
つ
い
て
は
、
県

内
自
治
体
の
動
向
な
ど
を

調
査
し
、
国
の
制
度
そ
の

も
の
も
含
め
て
、
勉
強
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問

・
部
活
顧
問
の
経
験
と
の
整

合
性
と
な
か
っ
た
場
合
の

対
応

・
部
活
動
の
行
き
過
ぎ
た
指

導
へ
の
監
視
等
の
対
策

・
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
へ
の
運

営
費
の
補
助
や
サ
ポ
ー
ト

・
各
所
道
路
の
問
題
解
消

①
県
道
東
山
田
ー
岩
瀬
線
水

戸
線
高
森
踏
切
の
朝
夕
渋

滞
へ
の
対
応

②
台
山
高
森
工
業
団
地
の
入

り
口
交
差
点
部
改
良
工
事
の

進
捗

③
桃
山
学
園
前
通
学
路
の
安
全

確
保
、
朝
夕
の
渋
滞
解
消

羽
黒
駅
西
側
踏
切

か
ら
駅
前
、
羽
黒

小
学
校
ま
で
の
通
学
路
の

整
備
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

こ
の
道
路
は
、
通
勤
時
間

帯
に
多
く
の
小
学
生
・
高

校
生
が
使
用
し
て
い
る
。

特
に
、
小
学
生
の
通
学
に

は
い
つ
も
危
険
を
感
じ
て

い
る
。
道
幅
も
狭
く
歩
道

も
整
備
さ
れ
て
お
ら
ず
、

駅
前
ロ
ー
タ
リ
ー
入
口
は
、

歩
道
の
標
示
も
整
備
さ
れ

て
い
な
い
。
松
屋
商
店
前

の
横
断
歩
道
付
近
は
、カ
ー

ブ
で
見
通
し
が
悪
く
、
歩

道
と
し
て
使
用
し
て
い
る

路
側
帯
内
に
は
、
電
柱
も

立
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
弁
天
橋
の
橋
梁

部
は
、
道
幅
が
狭
く
歩

道
も
整
備
さ
れ
て
い
な
い
。

以
上
の
よ
う
に
多
く
の
危

険
個
所
が
あ
る
。
今
後
安

全
に
通
学
で
き
る
よ
う
な

対
策
、
対
応
を
お
願
い
す

る
。

建
設
部
長　
羽
黒

駅
西
側
踏
切
か
ら

駅
前
は
、
道
幅
が
５
ｍ
か

ら
５
・
８
ｍ
と
狭
く
危
険

と
思
わ
れ
る
の
で
、
路
側

帯
の
引
き
直
し
、
グ
リ
ー

ン
ベ
ル
ト
の
設
置
、
看
板

等
を
設
置
し
、
安
全
を
図

り
ま
す
。
駅
前
ロ
ー
タ

リ
ー
入
口
の
横
断
歩
道
等

の
標
示
は
、
現
況
を
確
認

し
、
通
行
方
法
を
検
証
し

て
対
応
し
ま
す
。

　

ま
た
、
松
屋
商
店
前
交

差
点
付
近
の
危
険
帯
の
標

示
、
電
柱
の
移
動
、
弁
天

橋
の
橋
梁
部
の
歩
道
の
確

保
は
、
県
道
の
た
め
県
に

対
策
を
要
望
し
ま
す
。

駅
駐
輪
場
の
使
用

状
況

利
用
者
か
ら
「
管

理
状
況
が
悪
く
駐

輪
が
で
き
な
い
」
と
の
苦

情
が
あ
っ
た
。
以
前
に
も

担
当
部
署
に
管
理
の
徹
底

を
お
願
い
し
た
。
今
ま
で

ど
の
よ
う
な
対
策
を
し
た

の
か
、
今
後
は
ど
の
よ
う

な
対
策
を
し
て
い
く
の
か

伺
う
。

建
設
部
長　
岩
瀬

駅
駐
輪
場
は
、
平

日
の
朝
担
当
職
員
が
整
理

し
、
羽
黒
駅
駐
輪
場
は
、

清
掃
時
に
近
隣
の
方
に
整

理
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
状
況
を
見
る

と
、
駐
輪
場
を
利
用
す
る

方
の
マ
ナ
ー
に
あ
る
と
思

い
ま
す
。
利
用
す
る
方
の

注
意
喚
起
を
図
り
、
マ

ナ
ー
の
向
上
に
取
り
組
ん

で
い
き
ま
す
。

通学路・駅前駐輪場の
整備状況

県
西
総
合
病
院
の

跡
地
に
消
防
署
が

新
た
に
建
設
さ
れ
る
と
聞

い
て
い
る
が
、
内
容
を
伺

う
。

総
務
部
長　
桜
川

消
防
署
新
庁
舎
に

つ
い
て
は
、
勤
務
人
員
48

名
、
建
物
は
消
防
車
両
車

庫
５
４
０
平
方
メ
ー
ト
ル

を
含
め
延
べ
床
面
積
３
０

０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
、
筑

西
広
域
市
町
村
圏
事
務
組

合
消
防
本
部
の
桜
川
消
防

署
新
庁
舎
基
本
構
想
で
示

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

屋
外
ス
ペ
ー
ス
に
つ
い

て
は
、
通
常
の
消
防
訓
練

は
も
と
よ
り
、
消
防
団
活

動
の
拠
点
訓
練
場
と
し
て

県
西
総
合
病
院
の
跡
地
利
用

谷田部由則 議員

榎戸和也 議員

の
有
効
活
用
を
す
る
と
と

も
に
、
大
規
模
災
害
時
の

避
難
所
、
受
援
す
る
際
に

必
要
な
集
結
拠
点
と
し
て

駐
車
場
の
確
保
が
計
画
さ

れ
て
い
ま
す
。

消
防
団
に
つ
い
て

笠
間
市
で
は
、
今

年
度
46
個
分
団
か

ら
33
個
分
団
に
統
合
再
編

さ
れ
た
。
桜
川
市
で
も
検

討
す
る
時
期
だ
と
思
わ
れ

る
が
。

総
務
部
長　
人
口

減
少
や
、
消
防
団

員
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
化
等

に
よ
り
、
新
入
団
員
の
確

保
が
難
し
い
と
い
っ
た
問

題
が
出
て
き
て
お
り
、
こ

れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
統
合

再
編
を
視
野
に
入
れ
、
若

干
検
討
が
始
ま
っ
た
と
こ

ろ
で
す
。普

通
免
許
の
改
正

で
桜
川
市
が
所
有

す
る
全
て
の
ポ
ン
プ
車
が

準
中
型
免
許
に
な
っ
た
こ

と
か
ら
、
今
後
普
通
免
許

で
乗
れ
る
ポ
ン
プ
車
の
導

入
を
検
討
し
て
も
い
い
と

思
う
が
。総

務
部
長　
導
入

に
向
け
て
、
地
域

の
特
性
を
見
き
わ
め
、
分

団
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら

検
討
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

宅
地
造
成
の
、
地

元
業
務
代
行
業
者

公
募
に
応
募
は
あ
っ
た
か
。

総
合
戦
略
部
長　

公
募
期
限
の
６
月

10
日
ま
で
に
応
募
は
な
く
、

期
間
を
７
月
10
日
ま
で
延

長
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

27　
ha
の
土
地
取
得

に
つ
い
て
、
今
ま

で
の
説
明
で
は
一
律
に
1

反
歩
１
６
０
万
円
で
の
購

入
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
が
、

先
の
公
社
報
告
書
で
は
総

額
で
４
３
０
０
万
円
余
計

に
か
か
っ
て
い
る
。
な
ぜ

か
。

総
合
戦
略
部
長　

99
％
は
基
本
の
１

６
０
万
円
で
、
残
り
の

１
％
の
宅
地
等
、
約
２
・

５
反
歩
に
つ
い
て
は
、
土

地
利
用
状
況
等
に
応
じ
、

不
動
産
鑑
定
評
価
額
で
購

入
し
た
た
め
で
す
。

３
月
議
会
で
は
、

商
業
施
設
の
開
業

時
期
に
つ
い
て
「
来
春
の

開
業
を
目
指
し
て
い
る
」

と
答
え
た
。
現
在
も
、
こ

れ
に
変
わ
り
は
な
い
か
。

総
合
戦
略
部
長　

業
者
に
確
認
し
た

と
こ
ろ
、
諸
般
の
事
情
に

よ
り
お
く
れ
る
見
込
み
と

聞
い
て
い
ま
す
。

施
設
が
開
業
す
る

ま
で
地
代
が
も
ら

え
ず
困
っ
て
い
る
と
い
う

地
権
者
の
声
が
あ
る
。

　

こ
の
事
業
の
呼
び
込
み

の
た
め
に
調
整
池
、
道
路
、

公
園
等
に
私
の
試
算
で
は

10
億
円
以
上
の
金
を
投
入

し
、
計
画
を
主
導
し
て
き

た
市
と
し
て
、
こ
の
声
に

ど
う
答
え
る
か
。

総
合
戦
略
部
長　

市
は
事
業
者
と
連

携
し
て
事
業
を
進
め
て
い

ま
す
が
、
地
権
者
へ
の
地

代
等
に
つ
い
て
は
民
民
間

の
契
約
で
あ
り
、
関
与
で

き
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

固
定
資
産
税
評
価

市
は
、
固
定
資
産

税
評
価
額
を
決
め

る
不
動
産
鑑
定
士
を
ど
う

決
め
て
い
る
か
。

総
務
部
長　
鑑
定

業
務
を
県
不
動
産

鑑
定
士
協
会
に
委
託
し
て

お
り
、
鑑
定
士
の
選
任
は

協
会
に
一
任
し
て
い
ま
す
。

ト
ン
ネ
ル
建
設
費

今
年
３
月
の
両
市

予
算
の
合
計
は
１

０
０
億
円
な
の
に
、
こ
れ

を
受
託
す
る
県
側
の
予
算

は
１
２
０
億
円
で
あ
る
。

な
ぜ
、
違
っ
て
い
る
の
か
。

建
設
部
長　
県
が

20
億
円
近
く
多
い

の
は
、
落
盤
や
出
水
な
ど

不
測
の
事
態
に
備
え
て
予

算
を
組
ん
で
い
る
た
め
で

す
。

桜川筑西ＩＣ
周辺地区開発

県西総合病院


