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裁
判
で
は
市
の
敗

訴
と
な
り
、
業
者

へ
の
返
還
請
求
を
せ
よ
と

い
う
こ
と
に
な
っ
た
が
、

判
決
の
金
額
で
は
ま
だ
少

な
い
と
思
う
。
き
ち
ん
と

調
査
し
て
請
求
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

上
下
水
道
部
長　

再
調
査
す
る
つ
も

り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

市
長　

判
決
の
ま

ま
請
求
し
ま
す
。

弁
護
士
報
酬
な

ど
、
裁
判
の
費
用

は
ど
う
な
る
の
か
。
業
者

に
請
求
す
べ
き
で
は
な
い

の
か
。

総
務
部
長　

原
告

と
被
告
の
弁
護
士

費
用
を
負
担
す
る
こ
と
に

桜
川
市
の
人
口
減
少

に
つ
い
て
、
こ
れ
ま

で
の
状
況
と
ど
の
よ
う
な
対
策

を
し
て
き
た
の
か
。
ま
た
年
少

人
口
︵
０
歳
〜
14
歳
︶
も
12
年

後
に
は
10
％
に
な
っ
て
し
ま
う

と
い
う
こ
と
だ
が
、
こ
れ
か
ら

ど
う
い
う
施
策
を
と
る
の
か
。

市
長
公
室
長　

市
の

人
口
の
減
少
数
は
、

平
成
18
年
度
が
４
０
３
人
で
、

そ
の
後
４
０
７
人
、
５
３
２
人
、

４
８
３
人
、
９
０
２
人
、
５
６

８
人
、
６
５
６
人
と
、
合
併
後

７
年
間
で
３
９
５
１
人
減
少
し

て
い
ま
す
。
対
策
と
し
て
は
、

子
育
て
支
援
・
住
環
境
整
備
・

地
元
雇
用
創
出
な
ど
に
取
り
組

み
ま
し
た
。人

口
減
少
が
だ
ん
だ

ん
増
え
て
き
て
し

ま
っ
て
、
歯
ど
め
が
か
か
っ
て

い
な
い
。
結
局
、
何
の
効
果
も

な
か
っ
た
わ
け
だ
が
、
何
を
し

高
久
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド
残
土
問
題

き
ち
ん
と
調
査
し
、
請
求
す
べ
き

人
口
減
少
、少
子
高
齢
化
の
状
況
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な
り
ま
す
。
業
者
に
は
請

求
で
き
ま
せ
ん
。

こ
の
業
者
を
疑
惑

発
覚
後
も
指
名

し
、
工
事
を
発
注
し
続
け

た
こ
と
に
対
し
て
ど
う
考

え
る
の
か
。

副
市
長　

判
決
の

内
容
に
基
づ
い
て

処
分
を
検
討
し
ま
す
。

こ
の
不
正
を
見
逃

し
た
検
査
体
制
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
処

分
し
、
再
発
防
止
に
当
た

る
の
か
。

て
き
た
の
か
。
人
口
推
計
で
は
、

今
後
、
平
均
５
７
０
人
が
減
っ

て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
が
、
５

年
後
10
年
後
を
考
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。市

長　

こ
れ
か
ら
も

努
力
し
て
い
き
ま
す
。

学
校
の
規
模
適
正
化

私
が
文
教
委
員
長

だ
っ
た
平
成
18
年
か

ら
要
望
し
、
平
成
20
年
か
ら
25

年
で
は
児
童
数
が
１
０
０
人
も

減
少
し
て
し
ま
う
の
で
、
小
中

一
貫
教
育
も
含
め
検
討
を
要
望

し
て
い
た
が
、
検
討
委
員
会
を

つ
く
っ
た
だ
け
で
ず
っ
と
そ
の

ま
ま
に
な
っ
て
い
る
。
ど
う
い

う
考
え
な
の
か
。

教
育
部
長　

給
食
セ

ン
タ
ー
や
震
災
対
応

の
た
め
遅
れ
ま
し
た
が
、
３
月

中
に
素
案
が
提
出
さ
れ
る
予
定

で
す
。

残
土
問
題
へ
の
対
応

疑
惑
発
覚
後
も
同
じ

業
者
に
工
事
を
発
注

し
て
き
た
の
は
な
ぜ
か
。

市
長　

指
名
選
考
委

員
会
の
ほ
う
で
、し
っ

か
り
公
平
公
正
に
実
施
し
て
き

ま
し
た
。

問
題
の
工
事
の
こ
ろ

は
雨
が
多
か
っ
た
が
、

今
回
の
検
証
の
と
き
は
乾
燥
し

て
い
た
。
ど
ち
ら
が
、
比
重
が

重
く
な
る
の
か
。

上
下
水
道
部
長　

雨

が
降
っ
て
水
を
含
ん

だ
ほ
う
が
比
重
は
重
く
な
る
と

思
い
ま
す
。比

重
が
０
・
１
違
う

だ
け
で
５
０
０
万
円

の
違
い
が
出
る
。
市
側
で
き
ち

ん
と
は
か
り
直
し
て
業
者
に
請

求
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

見
解
の
相
違

で
す
。
判
決
の
と
お

り
に
請
求
し
ま
す
。

２
月
14
日
の
議
員

全
員
協
議
会
で

は
、﹁
協
和
中
央
病
院
を

含
め
た
３
病
院
の
再
編
統

合
の
考
え
方
﹂
を
基
本
的

に
了
承
し
た
。桜
川
市
は
、

議
会
と
執
行
部
が
よ
う
や

く
一
体
と
な
り
、
統
合
再

編
に
一
歩
踏
み
出
し
た
。

ま
た
、
た
だ
一
つ
疑
問
を

感
じ
て
い
た
﹁
民
間
病
院

と
の
再
編
は
可
能
か
﹂
と

の
点
に
つ
い
て
は
、
厚
生

労
働
省
の
担
当
専
門
官
に

法
定
外
道
路
は
、

市
街
化
区
域
及

び
、
住
宅
地
域
に
何
ヵ
所

あ
る
か
。
含
み
資
産
で
は

な
い
の
か
。

建
設
部
長　

全
体

で
２
５
９
ヵ
所
、

面
積
は
約
１
万
７
３
０
０

平
方
メ
ー
ト
ル
で
す
。

法
定
外
道
路
は
市

の
財
産
で
あ
る

が
、
そ
の
財
産
管
理
は
適

正
に
行
わ
れ
て
い
る
か
。

聞
き
取
り
を
し
、﹁
全
国

の
94
医
療
再
生
基
金
事
業

に
は
な
い
が
、
一
般
的
に

は
問
題
な
い
﹂
と
の
回
答

を
得
た
。

　

今
度
は
、
筑
西
市
の
ほ

う
で
補
正
予
算
を
継
続
審

議
に
し
た
。
こ
の
事
態
に

つ
い
て
、
市
長
は
ど
う
対

処
す
る
の
か
。

市
長　

県
西
地
区

の
医
療
過
疎
は
絶

対
に
防
が
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
不
退
転
の
決
意

で
前
進
さ
せ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

県
西
総
合
病
院
の

管
理
体
制
に
お
い

て
は
、﹁
事
務
長
に
医
療

の
専
門
家
を
充
て
る
こ
と

の
重
要
性
﹂
が
医
療
の
世

界
で
の
常
識
に
な
っ
て
い

る
。
現
在
の
よ
う
に
市
役

所
か
ら
の
出
向
で
、
そ
れ

も
２
〜
３
年
の
期
間
で
は

建
設
部
長　

法
定

外
公
共
物
に
つ
い

て
は
、
平
成
17
年
３
月
31

日
ま
で
に
機
能
を
有
す
る

全
て
の
法
定
外
公
共
物
に

つ
い
て
市
町
村
に
無
償
譲

渡
さ
れ
ま
し
た
が
、
今
回

市
街
化
区
域
内
に
つ
い
て

図
面
と
航
空
写
真
、
現
地

確
認
を
し
た
結
果
、
不
法

占
拠
と
思
わ
れ
る
箇
所
が

42
ヵ
所
、
面
積
で
約
１
７

８
４
平
方
メ
ー
ト
ル
あ
り

ま
し
た
。
今
後
は
、
市
街

化
区
域
、
調
整
区
域
等
も

現
地
調
査
を
す
る
と
と
も

に
、
関
係
地
権
者
に
対
し

て
現
状
把
握
を
促
し
て
解

決
策
を
見
出
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

国
か
ら
移
譲
さ
れ

自
治
体
の
財
産
に

な
っ
た
わ
け
で
、
可
能
な

と
こ
ろ
か
ら
ぜ
ひ
払
い
下

げ
て
い
た
だ
き
た
い
。
土

地
代
金
も
入
り
固
定
資
産

税
も
賦
課
で
き
る
。
無
断

で
占
有
し
税
金
も
納
め
な

い
。
不
公
平
行
政
シ
ス
テ

ム
は
改
善
さ
れ
た
い
。

総
務
部
長　

用
途

廃
止
さ
れ
財
政
課

医
療
の
世
界
に
は
精
通
で

き
な
い
。
今
の
よ
う
な
事

務
長
人
事
は
や
め
て
、
医

療
の
専
門
家
を
ヘ
ッ
ド
ハ

ン
テ
ィ
ン
グ
し
て
、
事
務

長
に
据
え
る
体
制
は
で
き

な
い
の
か
。

市
長　

多
様
化
す

る
医
療
需
要
に
対

応
で
き
る
よ
う
、
適
材
適

所
の
人
事
配
置
を
行
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。県

西
総
合
病
院
事
務
長

の
勤
務
年
限
︵
12
人
中
︶

　

８
年
間　

２
人　
　

　

５
年
間　

１
人

　

４
年
間　

１
人　

　

３
年
間　

５
人　

　

２
年
間　

３
人

の
ほ
う
で
処
分
を
し
て
い

き
ま
す
。
建
設
課
と
財
政

課
で
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
検
討
を
進
め
て
い
き

た
い
。

市
長　

法
定
外
道

路
は
市
の
財
産
で

あ
り
、
不
法
に
占
拠
さ
れ

て
い
る
所
に
つ
い
て
は
、

慎
重
に
対
応
し
て
払
い
下

げ
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ

と
認
識
し
て
い
ま
す
。

新中核病院と
県西総合病院の
事務長人事

法定外道路は
適正に管理
されているか

　
　
　

　
　
　

こ
の
事
件
は
、

業
者
や
職
員
だ
け
に
責

任
を
な
す
り
つ
け
ず
に
、

市
長
が
し
っ
か
り
責
任

を
と
る
べ
き
だ
と
思
う
。

今
後
も
全
容
解
明
し
、

追
及
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　

何
回
言
っ
て
も

具
体
的
な
話
が
出
て
こ
な

い
。
早
く
方
向
性
を
出
し

て
ほ
し
い
。

　
　
　
　

再
検
証
も
し
な

い
の
は
お
か
し
い
。

市
長　

検
査
体
制

に
つ
い
て
も
、
反

省
す
べ
き
と
こ
ろ
は
反
省

し
、
指
導
し
て
ま
い
り
ま

す
。ま

と
め

ま
と
め

ま
と
め

ま
と
め

ま
と
め

ま
と
め

不法占拠
　です

８人の議員が一般質問を行いました


