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桜
源
郷

「
桜
源
郷
」
の
意
味
は
理
想
郷
を
意
味
す
る
「
桃
源
郷
」
に

同
じ
で
、「
桃
」
を
桜
川
市
の
特
色
の
一
つ
で
あ
る
「
桜
」

に
変
え
た
も
の
、「
本
市
の
特
色
を
生
か
し
た
理
想
郷
を

め
ざ
す
」
と
い
う
意
味
で
あ
る
。

常
よ
り
も
　
春
辺
に
な
れ
ば
桜
川
　

　
　
　
　
　
　
波
の
花
こ
そ
　
間
な
く
寄
す
ら
め

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
紀
貫
之
　「
後
撰
和
歌
集
」

＊
桃
源
郷
（
と
う
げ
ん
き
ょ
う
）
は
、
中
国
に
お
け
る
想
像
上
の
理
想
郷

　

を
指
す
。
俗
世
間
か
ら
離
れ
、
山
水
の
中
で
仙
境
に
遊
ん
だ
り
素
朴
な

　

農
耕
を
し
た
り
で
き
る
世
界
で
あ
る
。

　

桃
源
郷
の
初
出
は
六
朝
時
代
の
東
晋
末
か
ら
南
朝
宋
に
か
け
て
活
躍
し

　

た
詩
人
・
陶
淵
明
（
三
六
五 ―

四
二
七
年
）
の
著
し
た
詩
「
桃
花
源
記

　

な
ら
び
に
序
」
で
あ
る
。

＊
紀 

貫
之
（
き
の 

つ
ら
ゆ
き
）
は
、平
安
時
代
前
中
期
に
活
躍
し
た
歌
人
・

　

随
筆
家
・
三
十
六
歌
仙
の
一
人 

　

九
○
五
（
延
喜
五
）
年
、
初
の
勅
撰
和
歌
集
『
古
今
和
歌
集
』
を
編
纂
、

　

後
撰
和
歌
集
（
ご
せ
ん
わ
か
し
ゅ
う
）
は
、
二
番
目
の
勅
撰
和
歌
集
。

　

随
筆
家
と
し
て
は
『
土
佐
日
記
』
の
著
者
と
し
て
有
名
で
あ
る
。





　

こ
こ
に
提
示
す
る
「
桜
川
市
景
観
ま
ち
づ
く
り
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
は
、
本
市
の
も
つ
景
観
的
な
資
源
と

市
民
お
よ
び
行
政
の
お
か
れ
た
現
況
の
把
握
な
ど
の
検
討
の
上
に
、
桜
川
市
景
観
ま
ち
づ
く
り
条
例
を
踏
ま
え
た

「
景
観
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
考
え
方
や
方
向
性
」
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

本
書
は
、「
何
を
さ
せ
ら
れ
る
の
か
」
を
読
み
解
く
も
の
で
は
な
く
、「
何
を
す
る
の
か
」
を
明
示
す
る
も
の
で
も
な
い
。

政
策
の
本
質
と
し
て
、「
何
を
す
べ
き
か
」
を
考
え
る
た
め
の
基
本
的
な
内
容
を
中
心
に
構
成
し
て
い
る
。

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
政
策
の
是
非
は
、
後
の
歴
史
に
お
い
て
判
断
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
る
が
、

わ
た
し
た
ち
は
、
確
固
た
る
信
念
と
責
任
に
基
づ
き
、
本
書
を
景
観
ま
ち
づ
く
り
に
係
る
指
針
と
し
て
提
示
す
る
。

　

今
後
は
、
本
書
に
示
す
考
え
方
の
も
と
、
市
民
と
の
協
働
に
よ
り
景
観
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、

「
平
安
に
満
ち
た
環
境
と
桜
川
ら
し
い
美
し
さ
を
も
つ
地
域
づ
く
り
」
を
実
現
し
て
い
き
た
い
。

は
じ
め
に
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こ
れ
ま
で
、
ま
ち
づ
く
り
は
、
全
体
と
し
て
の

効
率
性
や
利
便
性
が
重
要
視
さ
れ
、
地
域
の
こ
と

や
市
民
の
こ
と
、
精
神
性
や
文
化
性
と
い
っ
た
も

の
が
、
大
事
に
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
傾
向
が
あ
る
。

　

し
か
し
、
人
間
に
は
本
来
、
感
性
や
感
情
・
思

い
と
い
っ
た
精
神
的
な
要
素
と
人
間
同
士
の
係
わ

り
に
よ
っ
て
育
ま
れ
た
文
化
が
必
要
で
あ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
は
、

市
民
が
主
体
と
な
っ
て
環
境
を
整
備
し
、
市
民
一

人
ひ
と
り
が
暮
ら
し
の
実
質
的
豊
か
さ
に
加
え
て
、

精
神
的
豊
か
さ
を
も
実
感
で
き
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
。
こ
れ
が
物
質
的
に
充
足
し
つ
つ
あ
る
本
市

で
の
ま
ち
づ
く
り
の
一
つ
の
柱
で
あ
る
。　
　

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
が
目
指
す
も
の
は
、
物
心
両

面
に
お
い
て
の
市
民
生
活
の
質
的
な
向
上
で
あ
り
、

そ
の
成
果
と
し
て
の
『
姿
＝
景
観
』
を
創
造
す
る

こ
と
に
あ
る
。

　
「
生
活
の
質
」
と
は
、
住
み
続
け
ら
れ
る
場
所
と

し
て
の
生
業
が
あ
り
、
そ
の
内
容
と
姿
が
共
に
幸

福
感
を
も
た
ら
す
レ
ベ
ル
に
あ
る
こ
と
を
意
味
す

る
。「
向
上
」
は
、
場
所
と
生
業
が
織
り
な
す
幸
福

　

　

景
観
は
、
生
活
に
係
わ
る
場
所
や
施
設
が
対
象

で
あ
る
た
め
、
だ
れ
も
が
関
係
し
て
い
る
。
た
と

え
ば
、
農
地
・
作
業
場
・
工
場
・
住
ま
い
・
塀
・
看
板
・

屋
敷
林
な
ど
、
目
に
映
る
も
の
す
べ
て
が
関
係
す

る
。
わ
た
し
た
ち
は
、
普
段
か
ら
そ
れ
ら
に
対
し
、

つ
く
っ
た
り
直
し
た
り
様
々
な
働
き
か
け
を
行
っ

て
い
る
。
普
段
と
少
し
違
う
こ
と
は
、
景
観
は
個

人
の
も
の
で
は
な
く
、
地
域
み
ん
な
の
資
産
（
共

有
資
産
）
と
し
て
捉
え
る
こ
と
に
あ
る
。

　

景
観
を
公
的
資
産
・
共
有
資
産
と
し
て
整
え
る

た
め
に
は
、
地
域
景
観
を
十
分
に
知
る
市
民
が
、

全
体
的
な
視
点
で
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

　

生
活
の
質
と
姿
が
一
体
と
な
っ
た
ま
ち
の
景
観

は
、
桜
川
市
民
に
し
か
つ
く
れ
な
い
、
唯
一
無
二

の
資
産
と
な
る
。

景
観
ま
ち
づ
く
り
は
長
期
戦―

重
要
な
の
は
人
材

　

ま
ち
の
景
観
を
良
く
し
て
行
く
こ
と
は
、
大
変

時
間
が
か
か
る
こ
と
に
加
え
、
人
の
力
が
何
代
に

も
わ
た
っ
て
必
要
と
な
る
。
そ
れ
は
、
簡
単
に
成

し
得
る
も
の
で
は
な
い
だ
け
に
、
大
き
な
価
値
が

生
ま
れ
る
の
で
あ
る
。
そ
の
証
拠
は
、
世
界
文
化

遺
産
を
示
す
ま
で
も
な
い
。

　

そ
う
し
た
考
え
を
元
に
、
本
書
が
単
な
る
計
画

書
で
は
な
く
、
戦
力
と
な
る
人
材
を
育
む
こ
と
を

意
識
し
、
市
民
が
地
域
景
観
の
現
状
に
対
し
て
何

　

感
の
継
続
と
発
展
を
指
す
。　

　

幸
福
感
を
も
っ
た
生
活
（
中
身
）
を
包
む
自
然

や
人
工
物
（
外
見
）
が
一
体
と
な
っ
た
ま
ち
を
つ

く
り
上
げ
て
い
く
こ
と
が
、
景
観
ま
ち
づ
く
り
の

ね
ら
い
で
あ
る
。

■
景
観
の
視
点
を
ま
ち
づ
く
り
に
生
か
す

景
観
は
ま
ち
づ
く
り
す
べ
て
に
係
わ
る

　

景
観
と
し
て
見
え
て
い
る
視
野
の
中
に
は
、
ほ

と
ん
ど
の
場
合
、
空
や
山
な
ど
の
自
然
と
、
農
地
・

道
路
・
建
物
な
ど
の
人
工
物
が
複
数
混
在
し
て
い

る
。
そ
れ
ら
を
、
一
つ
の
景
観
と
し
て
見
て
い
る

よ
う
に
、
景
観
は
様
々
な
要
素
の
集
合
体
と
し
て
、

総
合
的
な
観
点
で
捉
え
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

　

現
状
の
仕
組
み
で
は
、
公
共
の
施
策
で
つ
く
ら

れ
る
物
・
民
間
で
つ
く
ら
れ
る
物
そ
れ
ぞ
れ
が
、

景
観
的
に
な
ん
の
関
係
性
も
な
く
存
在
し
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
ま
と
ま
り
に
欠
け
た
景
観
が
存
在
し

て
い
る
。
良
い
景
観
を
つ
く
ろ
う
と
す
れ
ば
す
る

ほ
ど
、
個
々
の
物
が
、
大
き
さ
・
形
・
材
料
・
色

彩
な
ど
が
バ
ラ
バ
ラ
で
は
な
く
、
整
っ
た
関
係
に

な
ら
な
く
て
は
い
け
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
景
観

か
ら
ま
ち
を
評
価
す
る
こ
と
は
、
必
然
的
に
ま
ち

づ
く
り
全
体
に
係
わ
る
こ
と
に
な
る
。

景
観
は
市
民
の
共
有
資
産

　
　

景
観
ま
ち
づ
く
り
の
ね
ら
い
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都市

道路
交通産業

文化

環境観光

景観

行政

●事象

●心象

景観を「みる」ことの意味

景観の裏側に隠れたものを見通す
市民の目「見識」

景観

景観にはまちで起きている
様々な情報が発信されている

生業の様子

町の様子
エネルギー

生態系

経済
政治

教育

気象

産業
観光

福祉

交通

防犯

景観の裏側には
あらゆる情報が潜んでいる

法律

自然

生活

社会文化 歴史

事件

景観から「まちをみる」ことは、まち全体が市民の「共有資産」であることを認識することである
まちは市民以上にも以下にもならない、市民そのものの姿である

まちは市民がつくり市民が守るもの

　まちは、市民一人ひとりの
　日々の営みによって

つくられる
　それらの力を結集し
　より大きな視野で
まちを見つめながら

　まちづくりを推進する

景観まちづくりは
合意による民治を中心に
市民が積極的に行動し
従来の仕組みや
概念を乗り越え
創意を戦略的に政策化し
生活環境の質的向上を
求めていくものである

市民

景観まちづくりでは、従来のような分野ごとのまちづくりを目指すのではなく
大きな目標のもとに総合的なまちづくりを進める

桜源郷

思い出 愛情
親しみ

郷愁
誇り
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か
を
感
じ
、
景
観
へ
の
関
心
を
引
く
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
、
地
域
の
美
し
い
景
観
や
現
状
を
示
す

写
真
な
ど
を
多
用
し
た
。

　

ま
た
、
景
観
の
良
し
悪
し
を
判
断
す
る
た
め
の

考
え
方
を
で
き
る
だ
け
示
し
、
見
た
目
だ
け
を
整

え
る
景
観
形
成
で
は
な
く
、
本
質
的
な
景
観
形
成

が
少
し
で
も
で
き
る
よ
う
に
配
慮
し
て
い
る
。

■
景
観
か
ら
ま
ち
の
問
題
を
み
る

　（
身
近
に
潜
む
危
機
を
避
け
る
）

　

な
ぜ
景
観
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
な
の
か
、
景
観

ま
ち
づ
く
り
を
す
る
と
何
が
良
く
な
る
の
か
と

い
っ
た
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
は
、
現
状

で
進
行
し
つ
つ
あ
る
環
境
の
変
化
に
つ
い
て
認
識

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

た
と
え
ば
、
自
分
が
生
ま
れ
た
頃
の
景
観
と
現

在
の
景
観
を
比
べ
て
み
る
と
、
た
く
さ
ん
の
舗
装

道
路
や
大
き
な
建
物
が
増
え
て
、
景
観
が
大
き
く

変
わ
っ
て
い
た
り
す
る
。
景
観
が
変
わ
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
は
、
環
境
が
変
わ
っ
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
改
め
て
考
え
て
み
る
機

会
が
な
い
と
、
な
か
な
か
気
付
か
な
い
こ
と
で
あ

る
。

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
意
味
の
一
つ
は
、

改
め
て
考
え
て
み
る
機
会
の
提
供
で
あ
る
。　

　

そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な
機
会
か
ら
、
気
付
き
、

将
来
の
こ
と
を
考
え
、
行
動
す
る
こ
と
で
、
ま
ち

を
共
有
の
空
間
と
し
て
多
く
の
市
民
が
捉
え
る
意

識
付
け
を
進
め
る
こ
と
で
あ
る
。
空
間
を
共
有
す

る
こ
と
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
育
ま
れ
る
こ
と
に

繋
が
る
の
で
あ
る
。

　

そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
地
域
へ
の
愛
着
が
芽
生

え
、
空
間
に
対
し
て
物
質
だ
け
で
は
な
い
精
神
性

が
宿
る
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
は
、
市
民
に
よ
る
市

民
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
、
つ
ま
り
、
市
民
の
意

思
の
力
が
働
く
こ
と
に
よ
る
自
治
の
推
進
を
意
味

す
る
。
こ
れ
が
、
景
観
ま
ち
づ
く
り
の
も
う
一
つ

の
役
割
と
な
る
。

　

こ
こ
で
必
要
と
な
る
の
が
、
良
心
で
あ
る
。
良

心
と
は
、
愛
着
が
あ
る
も
の
を
壊
し
て
し
ま
っ
た

時
や
信
じ
て
く
れ
た
人
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）
を
傷

つ
け
て
し
ま
っ
た
際
な
ど
に
感
じ
る
心
の
痛
み
で

あ
る
。
そ
し
て
、
良
心
は
知
識
や
経
験
か
ら
生
ま

れ
る
見
識
に
よ
っ
て
成
立
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
「
景
観
」
と
は
、
空
間
の
可
視
化
に
よ
る
環
境
認

識
の
手
立
て
だ
と
考
え
れ
ば
、「
景
観
ま
ち
づ
く
り
」

の
価
値
は
、
知
識
や
行
動
に
よ
る
価
値
観
の
共
有

化
に
あ
り
、そ
こ
か
ら
「
良
心
を
育
む
こ
と
、コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
育
て
る
こ
と
、
人
々
の
意
識
や
地
域
づ

く
り
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
（
概
念
・
思
考
の
転
換
）

を
進
め
る
こ
と
」
に
あ
る
。

「
み
る
」
こ
と
の
意
味
を
知
る

　

人
間
は
、
目
を
通
し
て
対
象
物
を
見
る
こ
と
で
、

そ
の
情
報
を
得
て
い
る
。
あ
る
調
査
結
果
に
よ
る

と
、
そ
の
割
合
は
約
八
割
に
達
す
る
と
い
う
。
そ

の
他
の
感
覚
で
あ
る
聞
く
・
嗅
ぐ
・
触
わ
る
・
味

わ
う
と
い
っ
た
感
覚
は
約
二
割
し
か
使
用
し
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、
人
間
は
見

る
こ
と
に
頼
っ
て
生
き
て
い
る
と
言
え
る
。
で
あ

る
と
す
る
な
ら
ば
、
見
る
と
い
う
行
為
か
ら
、
ど

れ
だ
け
多
く
の
情
報
を
得
る
か
が
大
切
で
あ
る
。

こ
れ
は
、
人
間
が
見
え
な
い
も
の
に
恐
怖
を
覚
え

る
こ
と
の
裏
返
し
で
も
あ
る
。
こ
の
恐
怖
を
和
ら

げ
る
た
め
に
も
、｢

み
る｣

と
い
う
行
為
か
ら
少
し
で

も
多
く
の
事
を
読
み
取
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。

　
「
み
る
」
と
は
、
な
に
も
視
覚
で
感
じ
る
こ
と
の

み
を
指
す
行
為
で
は
な
い
。
も
う
一
つ
大
事
な
こ

と
は
、　

見
え
る
も
の
か
ら
得
た
情
報
の
背
後
に
あ

る
表
面
に
は
見
え
て
い
な
い
物
事
の
本
質
を
み
る

こ
と
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
夜
の
家
々
か
ら
光
が

洩
れ
る
景
観
は
、
人
々
の
暮
ら
し
が
あ
る
こ
と
を

感
じ
さ
せ
る
。
見
た
ま
ま
で
は
そ
う
感
じ
る
が
、

そ
れ
は
、
電
気
が
あ
る
こ
と
で
示
さ
れ
て
い
る
。

そ
し
て
、そ
の
電
気
は
、化
石
燃
料
・
水
・
発
電
設
備
・
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の
生
産
シ
ス
テ
ム
と
そ
れ
を
支
え
る
人
び
と
の
力

に
よ
っ
て
、
わ
た
し
た
ち
の
元
へ
も
た
ら
さ
れ
て

い
る
。
こ
う
し
た
事
実
が
、
見
え
る
も
の
か
ら
得

た
情
報
の
背
景
に
あ
る
暮
ら
し
の
本
質
で
あ
る
。

こ
れ
を
見
抜
く
た
め
に
必
要
な
の
は
、
知
識
で
あ

る
。
人
間
が
見
え
な
い
も
の
・
わ
か
ら
な
い
も
の

を
明
ら
か
に
し
よ
う
と
し
て
、
探
究
し
て
き
た
も

の
の
集
積
が
知
識
で
あ
り
、
見
え
な
い
も
の
を
見

え
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
様
々
な
研
究
や
発
明
も

さ
れ
て
き
た
。
様
々
な
こ
と
を
知
る
こ
と
で
、
物

を
見
た
時
に
得
る
情
報
量
が
多
く
な
る
。
つ
ま
り
、

「
み
え
る
こ
と
」
が
多
く
な
る
。

　

ま
た
、
視
覚
以
外
の
感
覚
を
加
味
す
る
こ
と
で
、

さ
ら
に
「
み
え
る
こ
と
」
が
増
え
る
。
た
と
え
ば
、

ど
ん
な
に
き
れ
い
に
見
え
る
景
観
で
も
、
生
ご
み

や
下
水
の
匂
い
が
し
た
り
、
絶
え
間
な
く
騒
音
が

響
き
渡
っ
て
い
た
り
す
れ
ば
、
必
ず
そ
の
原
因
を

探
る
だ
ろ
う
し
、
そ
の
マ
イ
ナ
ス
要
因
を
含
め
て

景
観
の
良
し
悪
し
を
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
。

　

景
観
を
み
る
と
い
う
こ
と
は
、
見
え
る
も
の
か

ら
見
え
な
い
物
ま
で
の
多
く
の
情
報
を
取
り
込
み
、

わ
た
し
た
ち
が
住
ん
で
い
る
空
間
の
状
態
を
判
断

す
る
た
め
の
行
為
な
の
で
あ
る
。

景
観
に
表
れ
る
本
質
を
見
抜
く

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
で
大
事
な
こ
と
は
、
五
感
と

　

知
識
を
通
し
て
本
質
を
「
み
る
」
こ
と
で
あ
る
。

景
観
と
い
う
と
、
単
純
に
見
た
目
の
こ
と
だ
と
思

い
込
み
、
と
も
す
れ
ば
、
生
活
に
関
係
の
無
い
こ

と
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
が
ち
だ
が
、
も
っ
と
も
注

意
す
べ
き
恐
怖
は
こ
こ
に
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
思

い
込
ん
で
い
る
と
、
気
付
か
な
い
間
に
環
境
が
変

化
す
る
要
因
を
見
過
ご
し
、
気
付
い
た
時
に
は
手

遅
れ
に
な
っ
て
し
ま
う
。
た
と
え
ば
、
病
気
に
か

か
っ
た
時
、
早
期
に
体
調
の
変
化
に
気
づ
き
、
適

切
な
診
断
の
も
と
に
治
療
を
受
け
れ
ば
、
手
遅
れ

に
は
な
ら
な
い
。
ま
ち
も
同
じ
で
あ
る
。
変
化
は
、

景
観
に
表
れ
る
。
そ
れ
を
見
逃
さ
な
い
た
め
に
、

小
さ
な
変
化
か
ら
そ
の
本
質
を
見
極
め
る
こ
と
が

大
事
で
あ
る
。
見
え
て
い
る
情
報
だ
け
で
、
物
事

を
判
断
す
る
こ
と
は
危
険
で
あ
る
。
も
っ
と
恐
ろ

し
い
の
は
、
見
え
て
い
る
か
ら
こ
そ
安
心
し
て
、

見
え
な
い
本
質
に
意
識
が
向
か
わ
な
く
な
る
こ
と

に
あ
る
。
身
近
に
あ
る
ご
く
普
通
の
生
活
景
観
に
、

見
え
な
い
恐
怖
が
ひ
そ
ん
で
い
る
。
そ
れ
ら
を
「
み

え
る
」
よ
う
に
す
る
こ
と
が
、
景
観
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
こ
と
の
意
義
の
一
つ
と
な
る
。

生
業
の
変
化
に
気
付
く

　

本
市
は
、
昔
か
ら
農
業
を
主
な
生
業
と
し
て
き

た
。
農
業
は
、土
地
・
水
・
気
候
・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

と
深
い
つ
な
が
り
を
も
っ
て
い
る
た
め
、
必
然
的

　

に
、
地
域
の
景
観
に
目
を
向
け
て
暮
ら
し
て
き
た
。

　

し
か
し
、
商
工
業
の
発
展
は
、
長
い
間
農
業
を

生
業
と
し
て
き
た
市
民
の
暮
ら
し
を
変
え
、
人
々

の
多
く
は
、サ
ラ
リ
ー
マ
ン
化
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
、

地
域
景
観
と
の
つ
な
が
り
が
薄
れ
、
地
域
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
も
希
薄
化
し
た
こ
と
で
、
地
域
の
景
観
に

目
を
向
け
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
情
報
化
社
会
の
進
展
は
、
す
ば
や
く

様
々
な
情
報
を
簡
単
に
享
受
で
き
る
利
便
さ
が
あ

る
た
め
、
様
々
な
手
続
き
や
買
い
物
な
ど
が
ネ
ッ

ト
上
で
可
能
で
あ
り
、
メ
ー
ル
の
や
り
取
り
で
仕

事
が
済
む
職
種
も
増
え
て
い
る
。
今
ま
で
は
、
現

実
の
空
間
の
中
で
行
っ
て
き
た
こ
と
が
、
架
空
の

空
間
の
中
で
済
む
よ
う
に
な
り
、
そ
れ
ま
で
は
、

当
た
り
前
の
よ
う
に
気
付
い
て
き
た
身
の
周
り
の

変
化
や
問
題
に
対
し
、
気
付
き
に
く
い
た
め
、
知

ら
な
い
う
ち
に
、
地
域
景
観
へ
の
関
心
が
薄
れ
て

行
き
や
す
い
状
況
が
生
み
出
さ
れ
て
い
る
。

自
然
環
境
の
変
化
に
気
付
く

　
「
身
の
回
り
に
残
さ
れ
た
自
然
は
、
も
は
や
存
在

し
な
い
」
と
言
う
と
驚
く
か
も
し
れ
な
い
が
、
人

の
手
が
ま
っ
た
く
加
え
ら
れ
て
い
な
い
動
植
物
を

自
然
と
定
義
す
る
と
理
解
で
き
る
。
林
業
地
・
里
山
・

田
畑
・
土
手
で
囲
わ
れ
、
用
水
路
化
し
た
川
な
ど
、

わ
た
し
た
ち
は
、
す
べ
て
の
自
然
に
手
を
加
え
て

　



13

い
る
。
海
の
な
い
本
市
で
残
さ
れ
た
自
然
は
、
林

業
地
を
越
え
た
標
高
五
○
○
メ
ー
ト
ル
以
上
の
傾

斜
地
の
み
に
限
ら
れ
る
。
加
波
山
が
標
高
七
○
九

メ
ー
ト
ル
・
筑
波
山
が
標
高
八
七
七
メ
ー
ト
ル
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
手
つ
か
ず
の
自
然
は
わ
ず
か
で

あ
る
。
そ
の
わ
ず
か
な
部
分
に
も
登
山
道
・
道
路
・

鉄
塔
・
神
社
・
売
店
が
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

希
少
な
自
然
も
失
っ
て
い
る
と
認
識
す
べ
き
で
あ

ろ
う
。
身
の
回
り
に
あ
る
森
や
川
は
自
然
で
は
な

く
、
す
べ
て
不
自
然
な
の
で
あ
る
。
自
然
を
不
自

然
に
変
え
た
の
は
、
わ
た
し
た
ち
で
あ
る
。
本
市

の
景
観
の
大
部
分
が
、
こ
の
不
自
然
な
自
然
で
あ

る
こ
と
を
ま
ず
認
識
す
べ
き
で
あ
る
。

　

で
は
な
ぜ
不
自
然
な
自
然
で
は
い
け
な
い
の
か
、

そ
の
主
な
理
由
は
二
つ
あ
る
。
一
つ
は
、
自
然
は

元
々
わ
た
し
た
ち
を
含
め
た
す
べ
て
の
生
物
に
対

し
生
存
に
必
要
な
環
境
を
生
み
出
し
て
い
る
。
酸

素
・
水
と
い
う
根
本
的
な
も
の
か
ら
生
態
系
に
お

け
る
食
物
連
鎖
な
ど
、
生
物
に
と
っ
て
欠
か
す
こ

と
の
で
き
な
い
食
料
を
生
み
出
し
て
い
る
こ
と
が

理
由
の
一
つ
で
あ
る
。　

　

も
う
一
つ
の
理
由
は
、
不
自
然
地
の
中
で
も
特

に
利
用
し
な
く
な
っ
た
林
地
・
里
山
・
耕
作
を
放

棄
し
た
農
地
・
治
水
の
た
め
の
川
な
ど
は
、
不
毛

の
環
境
と
な
り
、
わ
た
し
た
ち
の
た
め
ど
こ
ろ
か
、

　

あ
る
。
こ
れ
を
克
服
す
る
た
め
に
、
景
観
ま
ち
づ

く
り
は
、
ま
ち
づ
く
り
全
体
に
関
わ
る
政
策
と
な

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
し
て
、
大
事
な
こ
と
は
、
景
観
と
い
う
視
覚

情
報
か
ら
、そ
の
本
質
を
み
る
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、

景
観
の
変
化
か
ら
、
早
期
に
課
題
を
発
見
し
、
対

処
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
に
は
、
た
く
さ

ん
の
視
線
が
あ
っ
た
ほ
う
が
発
見
も
対
処
も
早
い
。

多
く
の
市
民
が
景
観
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
こ

と
が
大
切
で
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
景
観
ま
ち
づ
く
り
政
策
と
い

う
枠
組
み
で
、
ま
ち
づ
く
り
に
係
わ
る
す
べ
て
の

事
業
を
実
施
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。　
　
　

 

　

特
に
、
公
共
が
主
体
と
な
っ
て
実
施
す
べ
き
施

策
や
事
業
に
関
し
て
は
、
そ
の
議
論
の
入
り
口
と

し
て
の
機
能
が
期
待
さ
れ
、
市
民
が
主
体
と
な
っ

て
実
施
す
べ
き
施
策
や
事
業
に
関
し
て
は
、
そ
れ

ら
を
包
含
し
ま
と
め
あ
げ
る
「
目
的
」
と
し
て
の

機
能
が
期
待
さ
れ
る
。

　

こ
れ
ま
で
、
本
市
で
は
、
ま
ち
の
空
間
を
形
成

す
る
た
め
の
手
法
と
し
て
、
主
に
都
市
計
画
に
よ

る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
き
た
。
こ
れ
か
ら
進
め

る
景
観
ま
ち
づ
く
り
は
、
こ
れ
を
補
完
し
、
さ
ら

に
良
い
ま
ち
の
空
間
形
成
を
進
め
る
た
め
の
も
の

で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
、
一
定
程
度
、
量
的
に
充
足

　

動
植
物
の
た
め
に
も
な
っ
て
い
な
い
こ
と
が
問
題

と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
な
生
命
の
危
機
を

招
く
の
み
で
、
だ
れ
の
た
め
に
も
な
ら
な
い
土
地

が
本
市
の
約
半
分
を
占
め
て
い
る
。
見
た
目
に
は
、

美
し
い
景
観
が
あ
る
よ
う
に
映
る
が
、
そ
の
裏
側

に
は
大
き
な
環
境
の
危
機
が
潜
ん
で
い
る
。
最
近

の
学
説
で
は
、
放
棄
地
を
元
の
自
然
に
戻
す
に
は

数
百
年
の
歳
月
を
要
し
て
も
完
全
に
は
戻
ら
な
い

こ
と
が
定
説
と
な
っ
て
い
る
。
一
度
失
っ
た
自
然

は
、
二
度
と
戻
ら
な
い
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

　

今
、
わ
た
し
た
ち
が
自
然
を
大
事
に
し
な
け
れ

ば
、
す
べ
て
の
食
糧
や
人
工
物
を
自
然
か
ら
つ
く

り
出
す
こ
と
で
成
立
し
て
い
る
人
間
の
社
会
環
境

が
立
ち
行
か
な
く
な
り
、
根
本
的
な
景
観
の
土
台

が
築
け
な
く
な
る
の
で
あ
る
。

　

身
近
な
変
化
に
気
付
く
こ
と
が
出
来
ず
、
対
処

で
き
な
い
こ
と
、
こ
れ
が
社
会
環
境
の
変
化
に
よ

り
形
成
さ
れ
た
人
々
の
意
識
の
中
に
潜
む
危
機
で

　
景
観
ま
ち
づ
く
り
の
進
め
方
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目標に向かう方法スピードは様々

添乗員付き

トータルな目標像を目指す

個々の関係性が少ないまちの姿

公園

農業エネルギー 公共施設

都市計画

土木施設
緑道路

景
観
ま
ち
づ
く
り
の
構
図

いままで

これから

「桜源郷」という姿の見える桜川市

まとまった姿の見えない桜川市

いままでは、まちの姿を気にせずにまちづくりをしていた
旅行にたとえれば、添乗員付きの団体パッケージ旅行で決められた時間・決まられたコースに

したがって、効率よく観光地を巡るおまかせ旅行（他人任せ）である

　「桜源郷」へ向かって、景観まちづくりに係わるすべての活動成果が集結する
いままでより多様で美しいまちの実現のために

　力の大小に係わらず、それぞれ方法で共通の目標に向う
幾世代にわたり想いを繋ぎ、故郷を築きあげる

効率的に名所を巡る団体旅行の時代
一定の「期間・予算・人」で行く

自由な道筋はなく電車のように
決められた道筋を行くのみ

一人でも始める

グループ・企業、だれでも始めるまちづくり

目的に向かって
自主的に判断しながら
時には困難を自ら乗り
越えながら進む

まちづくり（旅行）に必要な
知恵・労力・資金などを
獲得しながら進む

生きたまちづくりはエンドレス
旅は繰り返し
常に目的を求める努力を
惜しまない

だれもがまちづくりの一員

これからのまちづくりは、やり方も、関わり方もいままでとは変えなければならない

楽しみを自ら生み出す
個人旅行の時代

次代の人を育てながら

景観まちづくりは、市民の暮らしぶりと姿が表裏一体の姿を指す

「桜源郷」

団体

一人ひとりが考える
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し
て
き
た
ま
ち
の
空
間
に
、
精
神
性
や
文
化
性
を

与
え
る
こ
と
で
、
さ
ら
に
そ
の
質
を
高
め
る
こ
と

が
そ
の
目
的
の
一
つ
と
な
る
。

　

こ
れ
ま
で
の
や
り
方
と
比
較
す
る
と
、
こ
れ
ま

で
は
、
規
制
に
よ
る
法
治
を
中
心
と
し
て
き
た
も

の
か
ら
、
景
観
ま
ち
づ
く
り
で
は
、
合
意
に
よ
る

民
治
を
中
心
に
、
タ
テ
ワ
リ
型
か
ら
ヨ
コ
ツ
ナ
ギ

型
を
、
前
例
主
義
か
ら
創
意
工
夫
を
、
画
一
的
な

も
の
か
ら
個
性
的
な
も
の
を
、
性
悪
説
か
ら
性
善

説
を
、ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
（
結
果
）
か
ら
プ
ロ
セ
ス
（
過

程
）
を
、
最
低
レ
ベ
ル
の
量
的
規
制
か
ら
最
高
レ

ベ
ル
の
質
的
向
上
を
、
数
値
基
準
か
ら
性
能
基
準

を
、
そ
れ
ぞ
れ
求
め
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
景
観
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
、
こ
れ

ら
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
市
民
参
加
か
ら
市
民

主
体
の
政
策
実
現
が
求
め
ら
れ
、
そ
れ
に
は
、
法

律
を
必
要
最
小
限
と
し
て
、
倫
理
（
見
識
）
の
醸

成
に
力
点
を
置
い
て
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

■
第
一
に
市
民
主
体
の
意
識
形
成
を
図
る

受
動
か
ら
能
動
の
ま
ち
づ
く
り
へ

　

景
観
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
の
日
々
の
営
み
に

よ
っ
て
つ
く
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
行
動
に

上
限
は
な
い
。
こ
れ
ま
で
行
わ
れ
て
き
た
行
政
主

導
型
の
ま
ち
づ
く
り
と
は
、
そ
の
多
く
が
最
低
限

　

の
基
準
や
ル
ー
ル
を
設
け
、
こ
れ
を
守
る
こ
と
に

よ
っ
て
進
め
ら
れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
、
市
民
に

と
っ
て
は
受
動
的
な
も
の
で
あ
っ
た
と
言
え
る
。

　

し
か
し
、
本
当
に
良
好
な
景
観
を
つ
く
る
こ
と

を
考
え
た
と
き
、
ま
ち
づ
く
り
は
市
民
主
導
型
に

転
換
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、「
無

限
に
ル
ー
ル
を
つ
く
り
、
そ
れ
が
遵
守
さ
れ
て
い

る
こ
と
を
行
政
が
管
理
す
る
行
為
」
に
は
限
界
が

あ
る
か
ら
で
あ
る
。

　

今
後
は
景
観
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
者
そ
れ
ぞ

れ
が
、
受
動
的
に
最
低
限
の
ル
ー
ル
を
守
る
だ
け

で
な
く
、
よ
り
良
い
景
観
形
成
の
た
め
の
行
動
を
、

能
動
的
に
起
こ
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、

こ
の
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
仕
組

み
が
重
要
に
な
る
。

行
動
と
動
機
付
け

　

人
間
は
、
高
度
な
社
会
性
を
も
っ
た
動
物
で
あ

る
。
わ
た
し
た
ち
が
何
ら
か
の
行
動
を
起
こ
す
と

き
、
そ
こ
に
は
何
か
し
ら
の
欲
求
が
存
在
す
る
。

こ
れ
ら
は
、
生
理
的
な
欲
求
と
社
会
的
な
欲
求
に

大
別
さ
れ
る
が
、
景
観
ま
ち
づ
く
り
の
よ
う
に
、

高
度
な
社
会
的
空
間
を
大
多
数
の
人
間
の
手
で
形

成
し
て
い
く
こ
と
を
目
的
に
す
る
行
動
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
段
階
の
欲
求
を
行
動
に
結
び
付
け
る
た

め
の
理
由
が
必
要
に
な
る
。
こ
れ
が
、
動
機
付
け

　

で
あ
る
。
何
ら
か
の
動
機
を
も
っ
て
行
動
を
起
こ

す
こ
と
は
、
人
間
の
社
会
性
の
表
現
に
他
な
ら
な

い
行
為
で
あ
る
と
言
え
る
。

外
発
的
要
因
と
内
発
的
要
因

　

欲
求
の
お
も
む
く
ま
ま
に
生
き
る
こ
と
は
、
社

会
の
中
で
は
困
難
で
あ
る
。
人
間
は
、
社
会
の
中

で
生
き
て
い
く
た
め
の
知
恵
と
し
て
、
欲
求
か
ら

行
動
を
起
こ
す
の
で
は
な
く
、
動
機
か
ら
行
動
を

起
こ
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
動
機
付
け
を

行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
動
機
付
け
を
行
う

た
め
の
要
因
と
は
、
外
発
性
の
も
の
と
内
発
性
の

も
の
に
分
け
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

外
発
的
要
因
に
よ
る
動
機
付
け
と
は
、
命
令
・

常
識
・
法
律
な
ど
に
代
表
さ
れ
る
社
会
が
つ
く
っ

た
枠
組
み
に
よ
り
行
わ
れ
る
動
機
付
け
で
あ
り
、

内
発
的
要
因
に
よ
る
動
機
付
け
と
は
、
個
々
の
人

間
が
自
分
の
欲
求
を
実
現
す
る
た
め
に
自
ら
育
む

行
動
の
原
理
で
あ
る
と
言
え
る
。

　

安
定
し
た
社
会
秩
序
を
維
持
す
る
た
め
に
必
要

な
の
が
外
発
的
要
因
に
よ
る
動
機
付
け
で
あ
る
一

方
、
よ
り
高
度
で
創
造
的
な
行
動
を
起
こ
す
た
め

に
は
、
内
発
的
要
因
に
よ
る
動
機
付
け
が
必
要
で

あ
る
。

　

受
動
か
ら
能
動
に
行
動
の
仕
方
が
変
わ
る
こ
と
、

つ
ま
り
、
人
が
変
わ
る
た
め
に
は
、
気
付
く
こ
と
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や
考
え
る
こ
と
、
判
断
す
る
こ
と
と
い
う
過
程
を

踏
ん
で
、
自
分
の
中
に
内
発
的
な
要
因
を
も
つ
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
を
行
動
の
原

理
と
し
て
い
く
こ
と
が
、
景
観
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
す
る
た
め
の
本
質
的
な
核
に
な
る
も
の
で
あ
る
。

■
第
二
に
計
画
の
自
発
・
自
由
・
自
律
を
図
る

景
観
ま
ち
づ
く
り
政
策
の
構
造

　

政
策
と
は
何
か
。
中
で
も
公
共
政
策
と
は
、
公

共
的
な
目
的
・
意
図
を
も
っ
て
、
社
会
形
成
に
係

る
仕
組
み
を
つ
く
る
た
め
の
策
で
あ
り
、
人
間
の

欲
求
と
行
動
の
調
整
に
係
る
動
機
付
け
を
行
う
た

め
の
策
で
あ
る
と
言
う
こ
と
が
で
き
る
。

　

で
は
、
ど
う
や
っ
て
政
策
を
社
会
に
浸
透
さ
せ

て
い
く
の
か
。
こ
れ
に
は
、
戦
略
的
に
政
策
の
構

造
を
つ
く
っ
て
い
く
行
為
が
重
要
で
あ
る
。
景
観

ま
ち
づ
く
り
政
策
で
は
、
特
に
人
間
の
欲
求
と
動

機
付
け
に
着
目
し
て
政
策
構
造
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
。

　

動
機
付
け
の
手
法
に
は
、
義
務
・
特
典
・
自
発

が
あ
る
。
義
務
と
は
、外
部
か
ら
強
制
す
る
も
の
で
、

特
典
は
、
外
部
か
ら
の
刺
激
に
よ
り
行
動
を
誘
発

さ
せ
る
も
の
、
自
発
は
、
自
ら
生
み
出
さ
れ
る
も

の
で
あ
る
。

　

た
と
え
ば
、
会
社
な
ど
の
行
う
団
体
の
パ
ッ
ケ
ー

ジ
旅
行
の
場
合
、
集
合
・
出
発
時
間
・
乗
車
バ
ス
・

休
憩
地
・
休
憩
時
間
・
昼
食
の
種
類
・
宿
泊
先
・

土
産
物
店
な
ど
の
す
べ
て
が
事
前
に
決
め
ら
れ
て

い
る
。
あ
る
意
味
、
人
質
に
と
ら
れ
た
よ
う
な
拘

束
感
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
旅
行
は
、
外
発
的
要

因
に
よ
っ
て
行
動
を
強
制
し
て
い
る
と
言
え
る
。

そ
の
結
果
も
た
ら
さ
れ
る
も
の
は
、
団
体
の
一
員

と
し
て
の
行
動
義
務
を
果
た
す
こ
と
に
と
ら
わ
れ
、

自
ら
が
考
え
て
判
断
す
る
要
素
が
少
な
い
。

　

政
策
の
話
に
戻
す
と
、
こ
れ
は
あ
る
目
的
を
達

成
す
る
た
め
に
行
政
が
法
律
や
基
準
に
よ
っ
て
義

務
を
課
し
、
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
や
り
方
に
近
い
。

　

次
に
、
何
か
し
ら
の
特
典
に
よ
っ
て
、
旅
行
に

楽
し
く
参
加
で
き
る
や
り
方
は
ど
う
か
、
こ
れ
は
、

特
典
と
い
う
外
発
的
な
要
因
に
よ
り
、
個
人
の
内

発
的
な
動
機
、
つ
ま
り
は
や
る
気
を
引
き
出
す
と

い
う
方
法
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
旅
行
会
社
が
様
々

な
プ
ラ
ン
を
用
意
し
た
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
目
的
に

合
わ
せ
て
行
程
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
し
た
り
、

プ
レ
ミ
ア
ム
（
付
加
価
値
）
の
あ
る
オ
プ
シ
ョ
ン

が
付
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
た
り
、
割
引
を
し
た
り

と
い
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
れ
は
よ
く
、
企
業
等
で
生
産
性
を
高
め
る
た

め
に
、
社
員
の
待
遇
に
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え

る
手
法
で
あ
る
。
政
策
と
し
て
も
市
民
に
歓
迎
さ

れ
や
す
い
手
法
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
近
年
、
使
用

　

さ
れ
る
こ
と
が
多
い
も
の
で
、
義
務
を
課
す
手
法

よ
り
も
、
結
果
と
し
て
高
い
成
果
が
得
ら
れ
や
す

い
こ
と
が
知
ら
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
よ
り
継
続
性
を
求
め
、
よ
り
高
い
成

果
を
求
め
る
な
ら
ば
、
極
力
、
外
発
的
な
要
因
を

抑
え
、
内
発
的
な
動
機
付
け
を
与
え
る
よ
う
な
政

策
手
法
が
必
要
に
な
る
。
旅
行
の
例
で
表
せ
ば
、

義
務
や
特
典
で
旅
行
に
仕
向
け
る
の
で
は
な
く
、

自
ら
の
動
機
付
け
に
基
づ
い
た
旅
行
を
実
行
す
る

こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
に
は
、
自
主
性
を
伴
う
必
要

が
あ
り
、
そ
れ
を
支
え
て
い
る
も
の
は
、
学
習
や

経
験
に
裏
付
け
ら
れ
た
探
究
心
や
好
奇
心
に
他
な

ら
な
い
。
そ
れ
ら
を
教
え
る
こ
と
は
難
し
く
、
ど

の
手
法
よ
り
も
時
間
が
か
か
り
、
そ
の
成
果
は
安

定
的
で
は
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、

よ
り
多
く
の
欲
求
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
、
一
般

的
な
満
足
度
は
大
き
い
。

　

多
く
の
選
択
肢
が
用
意
さ
れ
る
社
会
・
高
度
な

機
能
を
も
つ
社
会
な
ど
、
人
々
が
豊
か
さ
を
感
じ

ら
れ
る
社
会
形
成
の
推
進
で
、
よ
り
大
き
な
成
果

を
出
す
た
め
に
、
自
主
的
な
動
機
付
け
は
欠
か
せ

な
い
。
研
究
分
野
や
企
業
活
動
な
ど
、
様
々
な
分

野
で
、
こ
れ
ま
で
の
人
類
の
進
歩
が
そ
れ
を
証
明

し
て
い
る
。

　

本
市
の
景
観
ま
ち
づ
く
り
で
は
、
戦
略
的
な
政
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策
構
造
と
し
て
、
多
く
の
市
民
お
よ
び
関
係
者
の

行
動
を
引
き
出
し
、
よ
り
大
き
な
観
点
で
政
策
を

推
進
し
て
い
く
動
機
付
け
と
す
る
た
め
、「
義
務
を

課
す
」・「
特
典
を
与
え
る
」・「
自
主
性
を
引
き
出
す
」

と
い
う
そ
れ
ぞ
れ
の
手
法
を
も
っ
て
進
め
て
い
く

こ
と
を
基
本
と
す
る
。

　

ま
た
、
内
発
的
要
因
に
よ
る
個
々
人
の
意
識
・

行
動
の
変
化
は
、
大
き
く
な
れ
ば
社
会
の
一
般
常

識
と
し
て
定
着
す
る
。
旅
行
代
理
店
を
通
し
、
ツ

ア
ー
旅
行
に
参
加
す
る
こ
と
が
大
半
で
あ
っ
た
時

代
か
ら
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
の
様
々
な
情
報

か
ら
個
人
が
自
由
に
組
み
立
て
ら
れ
る
旅
行
を
す

る
時
代
に
常
識
が
移
行
し
て
い
る
。
数
十
年
前
の

状
況
か
ら
は
想
像
も
で
き
な
い
ぐ
ら
い
の
多
様
な

旅
行
形
体
が
一
般
常
識
に
な
っ
て
い
る
。

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
で
目
指
す
こ
と
は
、
景
観
ま

ち
づ
く
り
が
常
識
で
あ
る
と
い
う
考
え
を
一
般
化

し
、
政
策
構
造
と
し
て
、「
自
主
性
を
引
き
出
す
」

こ
と
を
中
心
に
、
人
々
の
内
発
的
要
因
に
よ
る
動

機
付
け
を
促
し
、
景
観
ま
ち
づ
く
り
を
市
民
の
常

識
と
し
て
発
展
さ
せ
る
こ
と
を
進
め
て
い
く
。

■
第
三
に
計
画
の
活
用
を
図
る

計
画
の
価
値

　

計
画
と
は
、
直
接
民
主
主
義
を
実
現
す
る
手
段

　　　

と
し
て
の
「
選
挙
制
度
」
の
補
完
だ
と
言
え
る
。

昨
今
の
選
挙
で
は
、
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
の
す
べ
て

に
賛
同
を
得
て
首
長
が
選
出
さ
れ
る
と
は
言
い
難

い
た
め
、
市
民
は
何
ら
か
の
手
段
を
も
っ
て
自
治

体
の
政
策
決
定
に
参
加
し
た
い
と
願
う
。
こ
れ
の

受
け
皿
と
な
る
の
が
計
画
策
定
や
政
策
決
定
と
い

う
行
為
で
あ
り
、
ま
た
そ
れ
ら
を
形
成
す
る
プ
ロ

セ
ス
で
あ
る
。

　

計
画
は
、
政
策
を
具
体
的
に
示
す
こ
と
の
ほ
か
、

マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
を
補
完
す
る
役
割
を
も
ち
、
さ

ら
に
は
、
公
共
の
あ
り
方
・
正
当
性
・
市
政
方
針

な
ど
に
つ
い
て
、
多
数
の
主
体
の
係
わ
り
に
よ
り

共
通
認
識
へ
と
昇
華
さ
せ
る
た
め
の
手
段
で
あ
る
。

　

つ
ま
り
は
、
計
画
が
民
意
を
受
け
た
意
思
の
集

合
体
と
し
て
存
在
す
る
か
ら
こ
そ
、
民
主
主
義
は

確
立
さ
れ
、
こ
れ
が
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
す
る
に
値

す
る
も
の
と
し
て
人
々
に
認
識
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

「
計
画
」
と
い
う
概
念
を
「
静
」
か
ら
「
動
」
へ

変
え
る

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
は
、
計
画
を
作
成
す
れ
ば
進

む
と
い
っ
た
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
実
効
性
を
ど

の
よ
う
な
方
法
で
担
保
す
る
か
と
い
っ
た
部
分
も

重
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、
現
在
は
変
化
の
時
代
で
、
社
会
構
造
が

複
雑
化
・
高
度
化
し
、
未
来
が
予
測
し
に
く
く
な
っ

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
に
あ
っ
て
は
、
従
来

型
に
多
い
「
目
標
を
は
っ
き
り
と
設
定
し
て
、
そ

れ
を
年
次
ご
と
に
実
現
し
て
い
く
」
静
的
な
計
画

で
は
な
く
、「
考
え
方
や
方
針
を
示
し
て
、
随
時
状

況
を
評
価
・
確
認
し
な
が
ら
目
標
や
実
現
手
法
を

見
直
し
て
い
く
」
動
的
な
計
画
が
望
ま
れ
て
い
る
。

　

つ
ま
り
、
大
き
な
目
的
や
考
え
方
・
方
針
を
示

す
こ
と
で
、
計
画
（
政
策
）
そ
の
も
の
に
つ
い
て

広
く
共
有
化
を
図
る
が
、
具
体
的
な
個
別
目
標
や

実
現
手
法
に
つ
い
て
は
、
計
画
を
推
進
な
が
ら
随

時
見
直
し
を
か
け
て
い
く
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。

　

こ
れ
は
、
特
に
計
画
の
実
効
性
や
妥
当
性
を
確

保
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
有
益
で
あ
る
。
な
ぜ
な

ら
、「
社
会
状
況
の
変
化
」・「
基
本
的
な
考
え
方
」・

「
具
体
的
な
実
現
手
法
」
を
比
較
す
る
と
、
基
本
的

な
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
社
会
状
況
の
変
化
を
受

け
に
く
く
、
具
体
的
な
実
現
手
法
は
社
会
的
な
状

況
の
変
化
を
受
け
や
す
い
傾
向
が
あ
る
の
で
、
そ

れ
ぞ
れ
評
価
・
修
正
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
す
る
こ
と
で
、
合
理
的
に
計
画
を
遂
行
で
き
る

か
ら
で
あ
る
。　

　

た
と
え
ば
、
病
院
と
し
て
使
用
す
る
建
物
を
建

て
よ
う
と
す
る
場
合
、
単
一
用
途
の
み
の
使
用
に

限
っ
て
し
ま
う
と
、
後
の
社
会
変
化
に
伴
う
増
築

や
縮
小
を
行
い
に
く
く
な
る
恐
れ
が
あ
る
。
施
設
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主
性
や
能
力
の
活
用
が
し
に
く
い
。
ま
た
、
年
単

位
の
作
業
は
、
状
況
の
変
化
へ
の
対
応
や
長
期
間

に
わ
た
る
継
続
性
を
保
ち
に
く
い
。

　

さ
ら
に
、
行
政
は
市
民
へ
の
公
平
な
税
の
配
分

を
原
則
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
問
題
の
あ
る
悪

い
と
こ
ろ
を
引
き
上
げ
、
平
均
レ
ベ
ル
の
向
上
を

図
る
こ
と
に
は
向
い
て
い
る
が
、
悪
い
と
こ
ろ
を

ひ
と
ま
ず
置
い
て
お
い
て
、
す
で
に
平
均
レ
ベ
ル

以
上
の
良
い
と
こ
ろ
を
延
ば
す
方
法
で
、
平
均
点

を
上
げ
る
こ
と
が
従
来
の
公
平
感
か
ら
逸
脱
し
、

対
応
す
る
こ
と
が
難
し
い
。

　

ま
た
、
基
準
を
定
め
る
場
合
な
ど
も
ハ
ー
ド
ル

の
設
定
が
低
く
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
傾
向
に
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
本
市
で
は
、
今
ま
で
の
行
政
主
導
の

や
り
方
か
ら
脱
却
し
、
市
民
力
に
よ
る
景
観
ま
ち

づ
く
り
を
展
開
す
る
。

感
じ
る
市
民

　

市
民
力
の
底
上
げ
に
必
要
な
こ
と
は
、
感
覚
を

研
ぎ
澄
ま
し
、
感
じ
る
市
民
を
増
や
す
こ
と
で
あ

る
。
景
観
を
見
た
と
き
、
そ
こ
か
ら
ど
れ
だ
け
多

く
の
こ
と
を
感
じ
、
行
動
の
一
番
初
め
で
あ
る
「
気

付
き
」
に
繋
げ
る
こ
と
が
で
き
る
か
が
最
も
大
事

な
こ
と
で
あ
る
。
本
書
で
は
、
感
じ
た
こ
と
を
「
気

付
き
」
に
繋
げ
る
た
め
の
知
識
や
考
え
方
を
示
し

て
い
く
こ
と
を
ね
ら
い
の
一
つ
と
し
て
い
る
。

桜川市がめざす景観まちづくり概念図

現在
今までこれから

計画・基準

目標像

目標を越える

行
政
力

行
政
力

市
民
力

市
民
力

市民力と景観まちづくりの発展概念図

大きく

広く

将来

市民力の成長
良い景観の拡大

拡大

計
画
の
中
で
時
代
の
状
況
や
流
れ
な
ど
を
し
っ
か

り
読
み
取
り
な
が
ら
、
病
院
機
能
や
サ
ー
ビ
ス
を

満
足
す
る
基
本
計
画
に
加
え
、
構
造
は
あ
る
想
定

の
範
囲
で
用
途
の
変
更
が
可
能
と
な
る
よ
う
に
す

る
な
ど
将
来
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
よ
う
な
こ
と
も

想
定
し
た
建
築
計
画
に
し
て
お
け
ば
、
社
会
状
況

の
変
化
に
対
応
で
き
る
病
院
施
設
に
な
る
。
ま
た
、

住
宅
も
同
様
に
、
そ
の
時
々
の
状
況
で
生
活
す
る

人
数
や
使
い
方
が
変
わ
る
こ
と
へ
の
対
応
を
あ
ら

か
じ
め
想
定
し
て
お
く
こ
と
で
、
無
駄
の
少
な
い

活
用
が
で
き
る
。
こ
の
よ
う
に
、
社
会
状
況
の
変

化
が
激
し
い
時
代
に
は
、
従
来
型
の
静
的
な
計
画

か
ら
動
的
な
計
画
へ
の
転
換
が
望
ま
し
い
。

　

動
的
な
計
画
と
は
、
言
わ
ば
、
生
き
物
の
よ
う

に
計
画
を
扱
い
、
常
に
変
化
を
念
頭
に
お
い
て
、

し
な
や
か
な
対
応
を
図
る
計
画
の
概
念
で
あ
る
。

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
で
は
、
計
画
を
目
的
や
性
格

に
合
わ
せ
、
い
く
つ
か
に
分
け
る
こ
と
で
、
そ
れ

ぞ
れ
が
独
立
し
て
見
直
せ
る
よ
う
に
す
る
。
そ
う

す
る
こ
と
で
、
方
向
性
を
保
ち
つ
つ
、
社
会
経
済

状
況
の
変
化
に
合
わ
せ
、
柔
軟
で
迅
速
な
対
応
が

図
れ
る
よ
う
に
な
る
。

■
市
民
の
力
と
誇
り
の
醸
成
を
図
る

　

今
ま
で
の
行
政
主
導
の
政
策
で
は
、
市
民
の
自
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時
代
の
変
化
に
合
わ
せ
て
、
豊
か
さ
と
は
何
か
、

そ
の
価
値
観
を
変
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
面
に

差
し
掛
か
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
は
、
空
間
だ
け
で
は
な
く
、

心
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
も
の
で
あ
り
た
い
。
ふ
る
さ

と
の
美
し
さ
と
と
も
に
、
自
分
の
居
場
所
を
つ
く

る
た
め
に
、そ
し
て
、真
の
豊
か
さ
を
探
す
た
め
に
、

市
民
一
人
ひ
と
り
が
旅
人
に
な
る
。
景
観
ま
ち
づ

く
り
に
込
め
た
大
き
な
願
い
で
あ
る
。　

プ
ラ
イ
ド
・
オ
ブ
・
プ
レ
イ
ス
を
も
つ

　

何
の
た
め
に
景
観
ま
ち
づ
く
り
を
す
る
の
か
、

ど
う
し
て
本
市
で
暮
ら
し
て
い
る
の
か
、
な
ぜ
、

地
域
づ
く
り
に
参
加
し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

一
員
と
な
る
の
か
、
そ
の
答
え
は
、
真
の
豊
か
さ

に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　

現
在
、
国
民
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
化
が
進
み
、
土

地
の
条
件
を
活
用
し
た
生
業
で
生
活
す
る
人
々
が

少
な
く
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
ご
近
所
同
士
の
相

互
扶
助
機
能
が
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
や
市
場
サ
ー
ビ

ス
に
置
き
換
え
ら
れ
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
希

薄
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
傾
向
は
、
少
子
高
齢
化

の
進
展
に
よ
っ
て
、
さ
ら
に
進
ん
で
い
く
も
の
と

考
え
ら
れ
る
。

　

交
通
や
福
祉
、
医
療
な
ど
、
社
会
シ
ス
テ
ム
の

整
備
に
よ
っ
て
、
住
む
場
所
が
選
べ
る
時
代
に
な
っ

て
い
る
と
も
言
え
る
。
そ
の
場
所
で
暮
ら
す
こ
と

に
よ
っ
て
、
ど
れ
だ
け
の
糧
を
確
保
で
き
る
の
か
、

ど
の
ぐ
ら
い
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
の

か
、
ど
れ
く
ら
い
便
利
な
生
活
が
で
き
る
の
か
と

い
っ
た
条
件
で
暮
ら
す
場
所
を
選
択
す
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
条
件
下
で
、
人
々
が

暮
ら
す
場
所
を
選
択
し
始
め
る
と
す
れ
ば
、
合
理

的
に
考
え
て
、
東
京
を
は
じ
め
と
す
る
大
都
市
に
、

人
口
が
集
中
す
る
の
は
避
け
ら
れ
な
い
だ
ろ
う
。

か
と
い
っ
て
、
大
都
市
に
集
中
す
る
人
や
モ
ノ
や

金
や
情
報
な
ど
の
資
源
を
分
散
さ
せ
る
こ
と
が
、

グ
ロ
ー
バ
ル
化
す
る
国
際
社
会
の
中
に
あ
っ
て
、

国
益
に
繋
が
ら
な
い
こ
と
も
明
ら
か
で
あ
る
。

　

で
は
、
私
た
ち
地
方
に
住
む
も
の
は
、
は
た
し

て
こ
こ
に
住
ま
わ
さ
れ
て
い
る
の
か
、
そ
れ
と
も

こ
こ
に
住
ん
で
い
る
の
か
、
そ
も
そ
も
選
択
を
し

て
い
な
い
の
か
、
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

た
と
え
ば
、
な
ぜ
働
く
の
か
を
考
え
る
と
、
合

理
的
に
条
件
だ
け
で
選
択
す
る
と
す
る
な
ら
ば
、

で
き
る
だ
け
稼
げ
て
楽
な
仕
事
が
し
た
い
と
誰
も

が
望
む
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
現
実
の
社
会
で
は
、

そ
う
は
な
っ
て
い
な
い
。
感
謝
さ
れ
る
こ
と
や
お

礼
を
言
わ
れ
る
こ
と
が
、
働
き
が
い
や
生
き
が
い

に
な
っ
て
い
た
り
す
る
。
し
か
し
、
そ
れ
も
外
か

ら
の
刺
激
で
し
か
な
く
て
、
結
局
の
と
こ
ろ
一
番

　

　

ま
ず
は
、
様
々
な
こ
と
を
た
く
さ
ん
感
じ
て
欲

し
い
。
視
界
に
直
接
と
び
こ
ん
で
く
る
景
観
情
報

に
対
し
、
見
る
・
聞
く
・
嗅
ぐ
・
触
わ
る
・
味
わ
う
・

考
え
る
な
ど
五
感
や
知
識
を
フ
ル
に
活
用
し
、
た

と
え
小
さ
な
こ
と
で
も
感
じ
取
る
こ
と
が
重
要
な

こ
と
で
あ
る
。

旅
人
に
な
る　

真
の
豊
か
さ
を
求
め
て

　

人
は
、
三
つ
の
居
場
所
が
あ
る
と
精
神
が
安
定

す
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
都
市
も
経
済
も
生
活
も

大
き
く
変
化
し
て
い
く
現
代
だ
か
ら
こ
そ
、
本
市

で
は
、
市
民
の
す
べ
て
が
真
の
豊
か
さ
と
は
何
か

を
考
え
、
そ
れ
を
求
め
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
環
境
問
題
で
も
言
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
地

球
の
資
源
・
大
き
さ
に
限
り
が
あ
る
。
桜
川
市
と

い
う
都
市
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
（
容
量
）
に
も
限
り

が
あ
る
。
経
済
的
に
豊
か
に
な
る
こ
と
、
人
が
増

え
る
こ
と
、
生
活
が
便
利
に
な
る
こ
と
だ
け
が
、

本
当
に
こ
の
地
で
生
き
て
い
く
こ
と
に
対
す
る
豊

か
さ
へ
の
答
え
な
の
だ
ろ
う
か
。

　

た
と
え
、
職
場
や
学
校
な
ど
の
活
動
の
場
は
、

本
市
か
ら
離
れ
た
と
し
て
も
、
多
く
の
市
民
が
、

三
つ
の
居
場
所
の
一
つ
に
、
美
し
い
ふ
る
さ
と
や

家
庭
を
あ
げ
る
こ
と
だ
ろ
う
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
れ

が
自
分
を
満
た
し
て
く
れ
る
も
の
だ
と
考
え
ら
れ

る
か
ら
だ
。
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ど
う
す
れ
ば
い
い
か
。
そ
ん
な
に
難
し
い
こ
と
で

は
な
い
。
景
観
ま
ち
づ
く
り
活
動
や
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
に
参
加
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
ま

ず
は
、
住
ん
で
い
る
地
域
の
こ
と
に
少
し
だ
け
目

を
向
け
て
、
地
域
を
知
る
と
い
う
こ
と
だ
け
で
も
、

地
域
へ
の
愛
着
は
芽
生
え
、
プ
ラ
イ
ド
・
オ
ブ
・

プ
レ
イ
ス
と
い
う
意
識
は
も
て
る
も
の
で
あ
る
。

　

真
の
豊
か
さ
を
感
じ
る
た
め
に
、
地
域
を
好
き

に
な
っ
て
み
た
ら
ど
う
だ
ろ
う
か
。
こ
の
気
持
ち

は
、
合
理
的
な
計
算
な
ど
で
は
生
ま
れ
な
い
も
の

で
、
本
質
的
に
は
、
景
観
に
代
表
さ
れ
る
地
域
の

環
境
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
起
因
す
る
も
の
で

あ
る
。
プ
ラ
イ
ド
・
オ
ブ
・
プ
レ
イ
ス
の
意
識
を

も
つ
と
い
う
こ
と
は
、
と
て
も
素
晴
ら
し
い
こ
と

で
あ
る
。
好
き
な
と
こ
ろ
で
暮
ら
す
こ
と
以
上
の

贅
沢
は
な
い
の
だ
か
ら
。

市
民
力
の
成
長

　

景
観
を
つ
く
り
出
し
、
そ
の
良
し
悪
し
を
判
断

し
て
い
る
の
は
人
で
あ
る
。
悪
い
景
観
を
改
め
、

良
い
景
観
を
継
続
的
に
つ
く
り
だ
す
た
め
に
は
、

人
を
育
く
む
こ
と
が
最
も
重
要
な
こ
と
に
な
る
。

　

そ
の
た
め
、
本
書
に
は
、「
桜
川
市
の
今
」
の
姿

を
で
き
る
だ
け
広
く
示
し
、
景
観
に
関
す
る
気
付

き
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
動
機
付
け
を
促
す
こ
と
を
、

ね
ら
い
と
し
た
内
容
構
成
と
し
て
い
る
。
そ
の
内

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
の
位
置
付
け

容
は
、
浅
く
概
念
的
な
も
の
に
過
ぎ
ず
、
市
民
自

ら
の
学
習
と
行
動
が
な
け
れ
ば
、
景
観
ま
ち
づ
く

り
の
発
展
は
望
め
な
い
。

　

本
書
を
き
っ
か
け
に
、
多
く
の
市
民
が
景
観
ま

ち
づ
く
り
活
動
に
取
り
組
み
、
良
い
景
観
で
満
た

さ
れ
た
美
し
い
本
市
が
、
よ
り
早
く
実
現
す
る
こ

と
を
目
指
す
。

■
景
観
ま
ち
づ
く
り
と
都
市

　

都
市
と
は
、
様
々
な
要
因
が
重
な
り
あ
い
な
が

ら
成
り
立
っ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
本
市
で
は
、

い
く
つ
か
の
計
画
を
も
っ
て
、
都
市
づ
く
り
を
総

合
的
に
進
め
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

　

こ
れ
ま
で
、
都
市
と
い
う
と
都
市
計
画
が
基
本

と
な
っ
て
、
土
地
利
用
や
交
通
施
設
を
中
心
に
、

そ
の
計
画
を
進
め
て
き
た
が
、
都
市
と
は
、
本
来
、

多
く
の
人
々
が
文
化
的
で
利
便
な
生
活
を
営
む
た

め
の
器
で
あ
り
、
現
在
、
そ
の
要
求
水
準
は
高
い
。

　

よ
っ
て
、
本
市
で
は
今
後
、
土
地
利
用
や
交
通

　

大
事
な
の
は
、
そ
の
仕
事
を
通
し
て
、
自
分
に
誇

り
を
持
ち
、
社
会
の
中
で
の
自
分
と
い
う
存
在
を

確
立
す
る
こ
と
が
、本
当
の
意
味
で
「
内
発
的
＝
心
」

働
く
理
由
に
な
る
。　

　

ど
う
し
て
本
市
で
暮
ら
し
て
い
る
の
か
と
い
っ

た
問
い
も
こ
れ
に
似
て
い
る
。
人
は
、
条
件
だ
け

で
は
、
暮
ら
す
場
所
を
選
ば
な
い
。
現
在
の
状
況

が
そ
れ
を
証
明
し
て
い
る
。
人
口
の
す
べ
て
が
大

都
市
に
集
中
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
本
市
で

は
、
こ
こ
に
住
ん
で
良
か
っ
た
と
言
わ
れ
る
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
し
、
進
め
て
い
る
。
こ
こ
で
暮
ら

す
こ
と
の
真
の
豊
か
さ
に
辿
り
着
く
た
め
に
は
、

こ
こ
に
住
ま
さ
れ
て
い
る
と
い
う
意
識
で
は
な
く
、

市
民
一
人
ひ
と
り
が
、「
選
択
」
を
し
た
上
で
、
こ

こ
に
住
ん
で
い
る
と
い
う
意
識
を
も
つ
こ
と
が
大

切
で
あ
る
。

　

そ
れ
に
は
、
外
部
か
ら
の
刺
激
と
し
て
、
来
訪

者
か
ら
褒
め
ら
れ
た
り
、
地
域
づ
く
り
活
動
が
認

め
ら
れ
て
表
彰
を
受
け
た
り
す
る
こ
と
も
大
事
で

あ
る
が
、
自
ら
の
内
な
る
意
識
を
保
っ
て
い
く
た

め
に
は
、
地
域
や
ふ
る
さ
と
へ
の
誇
り
や
愛
着
を

も
つ
こ
と
が
、
最
も
重
要
だ
と
言
え
る
。
こ
れ
が
、

場
へ
の
誇
り
、
プ
ラ
イ
ド
・
オ
ブ
・
プ
レ
イ
ス
を

も
つ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

プ
ラ
イ
ド
・
オ
ブ
・
プ
レ
イ
ス
を
も
つ
た
め
に
、

　

た
ど
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都市のありよう
都市・地域づくりの考え方

都市計画・空間分野の重要な政策

土地利用計画
（都市計画マスタープラン）

都市計画・土地利用制限
・都市計画事業

交通まちづくり計画

景観まちづくりマスタープラン

住生活基本計画

緑の基本計画

産業基本計画

環境基本計画

景観計画

土地利用調査
まちづくり条例

景観条例

自治・地域運営の仕組み

まちづくりの組織・手続・合意手法

地域マネジメント計画

地域環境資源の維持の仕組み

桜川市第一次総合計画

・景観形成基準など
・景観重点地域など

事業プログラム

「
群
」
と
し
て
の
計
画
で
体
系
化

「
市
民
自
治
」
の
シ
ス
テ
ム
を
創
設

都市のありよう
都市・地域づくりの考え方

都市計画・空間分野の重要な政策

土地利用計画

都市計画

交通まちづくり計画

景観まちづくりマスタープラン

住生活基本計画

緑の基本計画

産業基本計画

環境基本計画

土地利用調整
まちづくり条例

景観条例

まちづくりの組織・手続・合意手法

地域マネジメント計画

地域環境資源の維持の仕組み

桜川市第一次総合計画

「
群
」
と
し
て
の
計
画
で
体
系
化

「
市
民
自
治
」
の
シ
ス
テ
ム
を
創
設

自治・地域運営の仕組み

事業プログラム

ま
ち
づ
く
り
、
住
生
活
や
緑
、
産
業
や
景
観
ま
ち

づ
く
り
と
い
っ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
の
計
画
を
総

合
的
に
捉
え
て
、
そ
れ
ぞ
れ
に
整
合
し
な
が
ら
都

市
づ
く
り
を
構
想
す
る
。

　

さ
ら
に
、
都
市
づ
く
り
の
中
で
、
特
に
重
要
視

す
る
の
が
、
景
観
ま
ち
づ
く
り
に
代
表
さ
れ
る
よ

う
な
市
民
に
よ
る
意
思
決
定
・
政
策
遂
行
の
充
実

を
図
る
こ
と
に
あ
る
。
こ
れ
ら
の
様
々
な
分
野
の

計
画
お
よ
び
景
観
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
、

都
市
づ
く
り
に
お
け
る
公
共
と
市
民
の
役
割
に
つ

い
て
、
市
民
主
権
の
観
点
に
立
っ
て
見
直
し
を
図

り
、
一
体
的
に
推
進
す
る
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
以

上
の
効
果
的
な
ま
ち
づ
く
り
が
期
待
で
き
る
。

■
景
観
ま
ち
づ
く
り
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
概
要

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
よ
り

多
く
の
市
民
に
景
観
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
動
機
付

け
る
役
割
を
も
つ
。
そ
の
最
大
の
動
機
付
け
は
、

地
域
環
境
へ
の
関
心
を
導
き
、
そ
の
本
質
的
問
題

を「
気
付
か
せ
る
」こ
と
に
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、

普
段
な
に
げ
な
く
地
域
の
こ
と
を
意
識
し
て
い
る

レ
ベ
ル
以
上
に
、
地
域
の
こ
と
を
良
く
「
知
る
」

必
要
が
あ
る
。

　

こ
の
知
る
意
味
は
、
主
に
二
つ
あ
る
。
一
つ
は
、

市
民
の
景
観
ま
ち
づ
く
り
へ
の
主
体
的
参
画
の
姿
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法・条例によるシステム

教科書
・市民の発意や行動を促す
・個別計画の基礎とする

個別計画
・全体計画を補完し、市民主
  体の行動を起こすための
  ルールや事業
・コミュニティ単位で

景観まちづくり
マスタープラン

都市計画
マスタープラン

■方向性・考え方の共有
　（市の政策方針）
■専門家を交えてつくる

……

全体計画
・政策方針を実現するための
  ルールや事業
・ベースとして市全体

景観
計画

土地利用
基本計画

事業プログラム
[全　体] ……

■市が実施する事項（市の行動方針）
■市・市民・専門家の協力でつくる

■コミュニティ単位で実施する事項
　（コミュニティの行動方針）
■コミュニティ（市民力）が中心となり、　
　市や専門家が支援してつくる

全体の利益
｢理念・考え方・方針」

個別の利益
「手段・行動」

発意・行動主体の転換

・市から市民へ

・質の高い計画力

・より身近に

・より多くの市民が

・より高い目標を

※コミュニティ 空間ユニット…集落など
目的ユニット…NPOなど

役割の中心

景観
重点地域

事業
プログラム

[個別 ]

集落
土地利用
計画

市

市民

役割の中心

勢
で
あ
る
。
従
来
の
受
身
的
な
姿
勢
で
は
、
ま
ち

を
ト
ー
タ
ル
に
築
き
上
げ
る
こ
と
が
難
し
い
こ
と

を
知
っ
て
ほ
し
い
。
二
つ
目
は
、
生
活
環
境
や
社

会
環
境
は
、
自
然
と
の
共
存
な
く
し
て
は
成
り
立

た
な
い
と
い
う
道
理
と
地
域
の
あ
ら
ゆ
る
状
況
を

知
る
こ
と
に
あ
る
。

　

次
に
「
考
え
る
」
こ
と
と
「
判
断
す
る
」
こ
と
、

つ
ま
り
景
観
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
や
基
本
的
な

考
え
方
を
学
び
、
目
標
を
達
成
す
る
知
恵
を
創
出

す
る
力
を
身
に
つ
け
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。
本

書
で
は
、「
知
る
」・「
考
え
る
」
と
も
に
十
分
な
内

容
を
提
示
し
て
は
い
な
い
。
肉
付
け
は
、
市
民
力

に
期
待
し
て
い
る
と
同
時
に
、「
判
断
す
る
」
こ
と

に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。

　

最
後
は
、
一
人
で
も
多
く
の
市
民
が
、
地
域
環

境
の
向
上
に
む
け
、「
行
動
す
る
」
こ
と
を
導
く
た

め
の
考
え
方
を
示
し
て
い
る
。

　

本
書
に
「
考
え
方
」
を
示
す
意
味
は
、
後
の
行

動
に
創
造
力
を
も
た
ら
す
た
め
で
あ
る
。
何
を
す

る
の
か
に
つ
い
て
、
す
べ
て
決
め
て
し
ま
う
こ
と

は
、
創
造
の
否
定
に
つ
な
が
る
。
景
観
ま
ち
づ
く

り
で
は
、
多
く
の
主
体
が
創
造
の
連
鎖
を
起
こ
す

こ
と
を
求
め
る
。
本
書
の
構
成
・
あ
り
方
は
、
社

会
変
化
に
対
応
し
て
い
く
た
め
の
政
策
実
現
手
段

に
関
す
る
ひ
と
つ
の
示
唆
で
あ
る
。
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「桜源郷」　キャッチフレーズ

・ 前提条件の整理として、計画の位置付けを示す。
・ 市の現状と課題を示し、広く市民に対し、景観への
  関心を高める。

桜源郷をもとめて

桜源郷のすがた

桜川市景観まちづくりマスタープラン
市民の行動を動機付け、方向性をひとつにする

桜源郷をになう
・ 市民参加手法の概要
・ 計画の実行手段
・ 計画・整備プログラムなどの評価

景観まちづくり事業プログラム

景観まちづくりを推進するための事業を
体系的に位置づける。
・ 多様な事業の実施主体の参画
・ 総合的な事業の実施
・ 年次計画など

（景観法の法定計画）

景観まちづくりマスタープランの概要

・
・

・
・

・
・
・

・
・
・

景観重点地域

・ 行為の制限に関する事項
・ 景観形成方針など

重点地域は景観計画と市民の発意を
もとに指定する。

・
・

・ 桜源郷の実現に向けて、基本的な方向性を示す。
・ 計画を具体的な行動に移すための、
  よりどころとなることを意図している。

・ 景観計画区域の指定
・ 景観重点地域の指定
・ 行為の制限に関する事項
 （建築物　工作物　土地の区画形質  
  の変更）
・ 景観重要建造物・樹木など
・ 屋外広告物の表示及び掲出
・ 景観重要公共施設の整備

景観計画
景観の規制・誘導と景観法の有効な
活用を意図する。

市民一人ひとりの行動を誘発

気
付
く

知
る

考
え
る

行
動
す
る

判
断
す
る

景
観
計
画
・
景
観
重
点
地
域
の
計
画

　

景
観
ま
ち
づ
く
り
政
策
の
実
現
手
段
の
ひ
と
つ

に
「
規
制
・
誘
導
」
が
挙
げ
ら
れ
る
。
そ
れ
ら
に

つ
い
て
は
、
景
観
法
を
有
効
に
活
用
し
、
景
観
計

画
を
策
定
す
る
。

　

特
に
、
そ
の
中
心
と
な
る
「
行
為
の
制
限
」
に

つ
い
て
は
、
地
域
ご
と
の
特
性
を
勘
案
し
、
景
観

重
点
地
域
制
度
等
の
創
設
を
図
る
な
ど
、
地
域
の

個
性
と
市
民
主
権
を
重
視
し
た
制
度
設
計
・
運
用

を
図
る
。

景
観
ま
ち
づ
く
り
事
業
プ
ロ
グ
ラ
ム

　

政
策
実
現
の
も
う
一
つ
の
手
段
は
事
業
で
あ
る
。

景
観
ま
ち
づ
く
り
政
策
で
行
う
べ
き
事
業
を
明
確

に
す
る
た
め
、
そ
れ
を
体
系
化
し
、
事
業
プ
ロ
グ

ラ
ム
と
し
て
ま
と
め
る
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
市
民
お
よ
び
市
民
団
体
が
、
事

業
機
会
と
資
金
を
持
つ
こ
と
で
、
ま
ち
づ
く
り
へ

の
参
加
を
促
す
。
ま
た
、政
策
テ
ー
マ
を
切
り
口
に
、

様
々
な
施
策
・
事
業
を
一
覧
に
す
る
こ
と
で
、
景

観
ま
ち
づ
く
り
の
全
体
的
な
進
行
を
図
る
。

・
・
・

・
・
・
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