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先
日
の
全
員
協
議
会
で
市
長
は

﹁
工
事
の
管
理
に
不
行
き
届
き
が

あ
っ
た
﹂
と
説
明
し
、
職
員
を
処
分
す
る

と
言
っ
た
が
、
市
長
自
身
の
責
任
は
ど
う

と
る
の
か
。

市
長　

一
点
の
曇
り
も
な
く
不
正

な
行
為
は
し
て
い
ま
せ
ん
。

上
下
水
道
部
長　

担
当
職
員
の
現

場
管
理
、
業
者
へ
の
指
導
監
督
が

至
ら
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
報
告
書
類
に

不
備
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
答
弁
で
工
事
が
い
か

に
い
い
加
減
だ
っ
た
か
分
か
っ
た

が
、
工
事
代
金
を
支
払
う
際
に
は
ど
の
よ

う
に
検
査
を
し
た
の
か
。
ど
の
よ
う
に
計

測
・
測
量
を
し
た
の
か
。
記
録
は
あ
る
の

か
。
業
者
の
説
明
だ
け
で
支
払
っ
た
の
か
。

市
長　

厳
格
に
財
政
課
等
に
検
査

を
さ
せ
て
支
払
っ
て
い
ま
す
。

上
下
水
道
部
長　

青
柳
の
工
事
で

は
﹁
残
土
処
理
集
計
表
﹂
︵
業
者

提
出
︶
、
友
部
の
工
事
で
は
﹁
残
土
捨
て

場
土
量
計
算
表
﹂
︵
同
︶
、
大
泉
に
つ
い
て

は
﹁
残
土
搬
出
数
量
一
覧
表
﹂
︵
同
︶
で

確
認
し
ま
し
た
。

ま
と
め

ま
と
め

　

市
長
は
公
平
公
正
と
言
い
な
が
ら
、
こ

の
よ
う
な
こ
と
で
い
い
の
で
す
か
。
こ
れ

か
ら
も
議
員
の
役
目
と
し
て
、
し
っ
か
り

監
視
し
て
い
き
た
い
。
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高
久
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー

ド
の
随
意
契
約

生
活
保
護
の
実
情
は

防
犯
カ
メ
ラ
設
置
の

推
進
を

工
事
の

管
理
不
行
き
届
き　

市
長
の
責
任
は

桜
川
市
の
生
活
保
護
の
実
情
と
衛

生
費
に
つ
い
て
伺
う
。
最
近
、
生

活
保
護
の
適
正
に
つ
い
て
マ
ス
コ
ミ
で
も

話
題
に
な
っ
て
い
る
。
国
民
の
権
利
で
は

あ
る
が
、
本
来
支
払
わ
れ
る
べ
き
弱
者
に

届
い
て
い
る
の
か
と
の
声
も
聞
く
の
で
実

情
は
ど
う
な
の
か
伺
い
た
い
。

保
健
福
祉
部
長　

平
成
二
十
三
年

二
月
一
日
現
在
の
保
護
世
帯
数
は

一
八
七
、
被
保
護
人
員
は
二
二
六
人
で
す
。

生
活
保
護
の
決
定
実
施
に
は
個
別
に
援

助
・
指
導
と
自
立
の
助
長
な
ど
、
適
正
に

実
施
さ
れ
る
よ
う
努
め
て
い
ま
す
。

ま
と
め

ま
と
め

　

生
活
保
護
は
八
項
目
に
分
か
れ
る
が
、

本
来
光
を
当
て
る
べ
き
弱
者
に
温
か
い
手

を
差
し
伸
べ
、
見
落
と
し
の
な
い
よ
う
に

お
願
い
し
た
い
。

少
子
化
対
策
に
、
ヒ
ブ
と
肺
炎
球

菌
・
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
が
全

額
補
助
で
予
算
計
上
さ
れ
た
が
、
ど
の
よ

う
に
進
む
の
か
。

保
健
福
祉
部
長　

ゼ
ロ
歳
か
ら
四

歳
ま
で
が
対
象
で
四
回
接
種
し
、

子
宮
頸
が
ん
は
平
成
二
十
三
年
度
の
み
中

学
一
年
生
か
ら
三
年
生
ま
で
、
翌
年
度
か

ら
一
年
生
の
み
接
種
と
な
り
ま
す
。

岩
瀬
駅
跨
線
橋
及
び
駅
舎
整
備
事

業
の
予
算
積
算
根
拠
は
。
二
、
四

〇
〇
万
円
の
基
本
設
計
も
ま
だ
決
ま
っ
て

い
な
い
。
基
本
設
計
を
元
に
実
施
設
計
と

進
む
の
が
基
本
だ
が
、
そ
れ
を
既
に
八
、

〇
〇
〇
万
円
の
予
算
を
計
上
す
る
の
は
早

す
ぎ
る
。
積
算
根
拠
は
。

市
長　

合
併
特
例
債
事
業
と
し
て

位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
今
後

と
も
議
会
に
お
い
て
十
分
協
議
の
上
、
市

民
の
皆
様
の
理
解
を
得
な
が
ら
対
応
し
て

い
き
た
い
。

市
長
公
室
長　

基
本
設
計
が
ま
だ

で
き
て
い
な
い
の
で
、
岩
間
駅
を

モ
デ
ル
に
一
一
億
か
ら
実
施
設
計
料
八
、

〇
〇
〇
万
円
を
計
上
し
ま
し
た
。
平
成
二

十
五
年
ま
で
に
は
、
本
体
工
事
の
発
注
ま

で
進
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問

・
文
化
財
保
護
事
業

・
有
害
鳥
獣
捕
獲
と
イ
ノ
シ
シ
の
被
害

凶
悪
な
無
差
別
殺
傷
事
件
が
発
生

し
て
い
る
が
、
犯
罪
抑
止
や
早
期

の
犯
人
検
挙
の
た
め
に
、
市
内
で
も
防
犯

カ
メ
ラ
の
設
置
を
推
進
し
、
補
助
金
利
用

な
ど
の
対
応
を
し
て
は
ど
う
か
。

市
民
生
活
部
長　

犯
罪
抑
止
の
面

で
も
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
は
大
変

効
果
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
補
助
制
度
活

用
や
隣
接
市
の
動
向
を
踏
ま
え
、
市
民
が

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
犯
罪
の
起
こ
り
に
く

い
環
境
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

市
内
畜
産
施
設
の
管
理

市
と
し
て
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
や

口
蹄
疫
に
対
し
、
ど
の
よ
う
な
対

策
を
と
っ
て
い
る
の
か
。

経
済
部
長　

鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

に
対
し
て
は
、
防
除
指
導
・
消
石

灰
配
布
・
防
鳥
ネ
ッ
ト
・
動
力
噴
霧
器
の

整
備
希
望
調
査
な
ど
を
実
施
し
、
口
蹄
疫

に
対
し
て
は
、
情
報
提
供
・
消
毒
用
消
石

灰
配
布
を
実
施
し
ま
し
た
。

昨
夏
、
市
内
で
ハ
エ
が
大
量
発
生

し
た
が
、
原
因
と
対
策
は
。

経
済
部
長　

市
民
か
ら
の
苦
情
が

あ
り
、
発
生
源
の
養
鶏
場
を
調
査

し
た
と
こ
ろ
、
﹁
異
常
高
温
に
よ
り
薬
剤

散
布
時
期
を
誤
っ
た
﹂
と
の
説
明
が
あ
り

ま
し
た
。
筑
西
保
健
所
か
ら
の
指
導
が
あ

り
、
殺
虫
剤
・
ハ
エ
取
り
紙
配
布
を
指
示

し
ま
し
た
。
今
後
改
善
し
て
い
き
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問

・
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
の
ラ
ン
デ
ブ
ー
ポ
イ
ン

ト︵
離
着
陸
地
点
︶
と
出
動
回
数
に
つ
い

て

高
久
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド
の
随
意
契

約
に
つ
い
て
、﹁
八
社
で
入
札
を

し
た
と
き
に
は
ダ
ン
プ
一
日
五
万
円
で
見

て
い
た
が
、
随
意
契
約
の
と
き
に
は
三
万

円
で
見
て
い
た
の
で
、
率
を
考
え
る
と
安

く
で
き
た
﹂
と
い
う
す
ご
い
説
明
を
し
て

い
る
。
時
価
に
比
べ
て
著
し
く
安
く
で
き

る
と
言
い
な
が
ら
、
実
際
は
安
く
な
っ
て

い
な
い
。
ま
た
、
契
約
を
す
る
前
に
着
工

し
て
い
た
。
財
務
規
則
違
反
、
地
方
自
治

法
違
反
で
不
適
切
だ
っ
た
と
水
道
部
長
は

認
め
た
が
、
い
か
が
か
。

上
下
水
道
部
長　

同
じ
経
費
率
で

計
算
す
る
と
、
入
札
で
八
七
・
四

三
％
、
随
意
契
約
で
九
七
・
八
％
で
し
た
。

こ
の
契
約
は
、
第
六
号
の
同
一
工
事
の
期

間
中
に
別
の
工
事
が
必
要
に
な
っ
た
場
合

と
い
う
定
義
に
よ
り
随
意
契
約
を
結
ん
で

い
ま
す
。こ

の
契
約
の
日
に
は
実
際
に
七

三
％
の
仕
事
が
終
わ
っ
て
い
た
が

見
積
も
り
合
わ
せ
を
し
て
い
る
。
見
積
も

り
の
時
点
で
半
分
運
び
終
わ
っ
て
い
る

が
、
ど
う
い
う
見
積
も
り
の
出
さ
せ
方
を

し
た
の
か
。

上
下
水
道
部
長　

確
認
し
て
報
告

し
ま
す
。

建
設
部
長
は
﹁
市
長
か
ら
は
指
示

を
受
け
て
い
な
い
﹂
と
言
っ
て
い

た
が
、
ど
こ
か
違
う
と
こ
ろ
か
ら
指
示
は

あ
っ
た
の
か
。

市
長　

し
て
い
ま
せ
ん
。

建
設
部
長　

上
下
水
道
部
と
財
政

課
の
担
当
者
で
協
議
し
て
工
事
執

行
を
決
定
し
ま
し
た
。

過
去
に
残
土
を
運
ん
だ
業
者
に
よ

る
と
、
締
め
固
め
て
は
い
な
い
と

い
う
こ
と
だ
っ
た
。
こ
れ
ま
で
の
残
土
搬

入
の
資
料
を
要
求
す
る
。
ま
た
、
今
回
の

問
題
で
職
員
を
処
分
す
る
と
の
こ
と
だ

が
、
今
行
政
訴
訟
も
行
わ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
そ
の
結
果
が
出
る
ま
で
待
っ

て
も
ら
え
な
い
か
。

市
長　

現
在
、
本
人
が
病
気
加
療

中
な
の
で
、
回
復
を
待
っ
て
事
情

を
聞
き
取
り
ま
す
。
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