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る
調
査
分
析
と
都
市
の
あ
り
方
に

つ
い
て
の
議
論
を
通
じ
て
、
都
市

計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
策
定
に
向

け
た
方
針
を
次
の
よ
う
に
整
理
い

た
し
ま
し
た
。

・�

桜
川
市
に
お
け
る
都
市
の
あ

り
方

　
こ
れ
か
ら
の
都
市
計
画
は
、
人

口
減
少
や
高
齢
化
を
前
提
に
将
来

像
を
考
え
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　
旧
岩
瀬
町
・
真
壁
町
・

大
和
村
が
合
併
し
て
誕

生
し
た
桜
川
市
で
は
、

戦
後
の
急
速
な
都
市
化

の
進
展
や
人
口
増
加

を
背
景
に
し
て
、
主

に
市
街
化
の
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
に
主
眼

を
お
い
た
都
市
計

画
を
定
め
、
こ

れ
に
よ
る
都
市

づ
く
り
を
進

め
て
き
ま
し

た
。

　
し
か
し
、

近
年
に
お

け
る
都
市

化
の
終
息
、

人
口
の
減
少
や
地
域
の
高
齢
化
な

ど
の
社
会
経
済
状
況
の
変
化
、
市

民
の
皆
様
の
多
様
化
す
る
価
値
観

や
生
活
形
態
な
ど
に
対
応
し
、
魅

力
あ
る
都
市
づ
く
り
を
進
め
る
た

め
に
は
、
従
来
型
の
都
市
づ
く
り

で
は
な
く
、
桜
川
市
に
お
け
る
今

後
の
都
市
の
あ
り
方
を
見
定
め
な

が
ら
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
都
市

計
画
の
活
用
や
ま
ち
づ
く
り
の
推

進
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
背
景
の
も
と
、
桜
川

市
の
豊
か
な
個
性
と
望
ま
し
い
地

域
の
将
来
像
を
踏
ま
え
た
「
桜
川

市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」

　
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
、
人
口
や

経
済
の
成
長
に
よ
っ
て
、
も
た
ら

さ
れ
る
暮
ら
し
に
豊
か
さ
を
求
め

る
こ
と
か
ら
脱
却
し
、
目
指
し
て

き
た
方
向
や
価
値
観
を
今
一
度
見

直
し
、
何
を
大
切
に
す
べ
き
か
、

何
を
守
り
、
何
を
変
化
さ
せ
、
何

を
す
べ
き
か
。こ
れ
ら
に
つ
い
て
、

市
民
の
皆
様
と
行
政
、
市
民
間
で

十
分
に
議
論
し
、
共
有
す
る
こ
と

が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
市
民
の
皆

様
の
生
活
の
場
で
あ
り
、
最
も
身

近
な
集
落
単
位
か
ら
始
め
る
こ
と

が
望
ま
し
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
桜
川
市
に
は
、
誇
る
べ
き
豊
か

な
生
活
文
化
、
美
し
い
生
活
景
が

多
く
み
ら
れ
、
こ
れ
ら
は
集
落
単

位
で
形
成
・
維
持
さ
れ
て
き
た
と

い
う
歴
史
が
あ
り
ま
す
。集
落
は
、

桜
川
市
の
空
間
を
構
成
す
る
基
礎

単
位
で
あ
る
と
と
も
に
、
地
縁
的

な
人
の
つ
な
が
り
を
背
景
に
、
協

力
関
係
、
課
題
対
応
の
基
礎
単
位

桜
川
市
の
都
市
計
画

土
地
利
用
な
ど
に
関
す
る
桜
川
市
の
将
来
像

「
桜
川
市
都
市
計
画

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
の

策
定
に
着
手

「桜川市都市のあり方検討報告会」を開催。中田市長は
じめ多くの出席者から熱心な意見が出されました。

で
も
あ
り
ま
す
。

　
集
落
に
お
け
る
検
討
過
程
を
通

じ
、個
性
的
な
将
来
像
が
描
か
れ
、

そ
れ
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
活
動

が
各
々
進
め
ら
れ
て
い
く
こ
と
が

期
待
さ
れ
ま
す
。
行
政
と
し
て
も

画
一
的
な
施
策
か
ら
脱
却
し
、
こ

の
多
様
性
を
尊
重
し
、
支
援
す
る

姿
勢
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
そ
の
結
果
「
多
様
性
と
活
力
を

持
ち
合
わ
せ
た
数
多
く
の
集
落
」

に
よ
り
構
成
さ
れ
、
時
代
の
変
化

に
強
い
桜
川
市
の
都
市
像
が
構
想

さ
れ
ま
す
。

・�

策
定
に
向
け
た
基
本
的
な
考

え
方

　
こ
れ
ま
で
主
に
行
政
が
行
っ
て

き
た
計
画
策
定
や
調
整
な
ど
の
う

ち
、
身
近
な
も
の
に
つ
い
て
は
、

集
落
が
主
体
的
に
実
行
で
き
る
こ

と
を
目
指
し
て
お
り
ま
す
。

　
行
政
の
役
割
と
し
て
は
、
集
落

に
お
け
る
計
画
策
定
な
ど
を
支
援

し
、
必
要
に
応
じ
て
定
め
ら
れ
た

計
画
を
法
的
に
位
置
づ
け
る
手
続

き
を
実
施
す
る
こ
と
、
ま
た
集
落

間
や
隣
接
市
町
村
、
茨
城
県
な
ど

と
の
調
整
な
ど
を
行
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
の
都
市
計
画
で
大
切

な
こ
と
は
、
行
政
と
市
民
の
皆
様

の
役
割
を
変
え
る
こ
と
と
考
え
ら

れ
ま
す
。

　
従
っ
て
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、

①
土
地
利
用
を
は
じ
め
と
し
た
空

間
に
関
す
る
計
画
の
整
理
・
体
系

化
【
制
度
の
わ
か
り
や
す
さ
を
確

保
】
を
進
め
る
。

②
地
域
の
こ
と
は
地
域
で
考
え
選

択
で
き
る
仕
組
み
【
自
主
性
・
多

様
性
が
尊
重
さ
れ
た
計
画
】
を
導

入
す
る
。

③
計
画
を
実
現
す
る
た
め
に
必
要

な
方
策
を
持
ち
合
わ
せ
た
計
画

【
実
行
性
の
確
保
】
と
す
る
こ
と
。

　
以
上
、
3
点
を
基
本
的
な
考
え

方
と
し
て
進
め
る
こ
と
と
い
た
し

ま
す
。

市
民
の
皆
様
と
議
論
を
重

ね
桜
川
市
の
将
来
像
を

　
従
来
の
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
策
定
で
は
、
そ
の
内
容
が

市
民
の
皆
様
に
共
有
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
、
硬
直
的
で
時
代
の
変
化

へ
の
対
応
が
不
十
分
と
な
る
一
面

も
あ
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
か
ら
策
定
し
よ
う
と
す
る

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で

は
、
こ
の
よ
う
な
問
題
を
回
避
す

る
た
め
に
も
、
そ
の
策
定
過
程
が

大
切
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　
本
年
11
月
に
、
開
催
を
予
定
し

て
お
り
ま
す
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
皮

切
り
に
、
市
民
の
皆
様
と
の
議
論

を
重
ね
、
桜
川
市
の
将
来
像
を
描

い
て
ま
い
り
ま
す
。

　
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協

力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

を
策
定
す
る
に
あ
た
り
、
そ
の
基

本
的
方
針
を
「
桜
川
市
都
市
の
あ

り
方
検
討
報
告
書
」
と
し
て
、
取

り
ま
と
め
ま
し
た
。

　
今
月
号
で
は
、
そ
の
概
要
を
お

知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

土
地
の
合
理
的
な
利
用

を
図
る
た
め
の
「
都
市

計
画
」

　
都
市
計
画
は
、
農
林
漁
業
と
の

健
全
な
調
和
を
図
り
な
が
ら
、
健

康
で
文
化
的
な
生
活
・
機
能
的
な

都
市
活
動
を
確
保
す
る
た
め
に
適

正
な
制
限
を
か
け
て
土
地
の
合
理

的
な
利
用
を
図
る
も
の
で
す
。

桜
川
市
に
お
け
る
都
市
計

画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

　
桜
川
市
で
は
、
平
成
17
年
の
合

併
以
来
、
旧
町
村
で
策
定
さ
れ
た

各
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
が

そ
の
ま
ま
引
継
が
れ
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
中
長

期
的
視
点
で
策
定
さ
れ
て
お
り
ま

す
が
、
昨
今
の
激
し
い
都
市
の
状

況
変
化
に
柔
軟
か
つ
適
切
に
対
応

し
、
よ
り
よ
い
桜
川
市
を
目
指
し

た
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
し
て
い
く

た
め
「
桜
川
市
都
市
計
画
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
」
の
策
定
に
着
手
い
た

し
ま
す
。

　
桜
川
市
に
お
け
る
都
市
計
画

は
、
こ
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
従

っ
て
定
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、

景
観
・
住
宅
な
ど
数
多
く
の
分
野

別
計
画
に
も
影
響
を
与
え
て
い
く

も
の
と
な
り
ま
す
。

都
市
を
取
り
巻
く
新
た
な

課
題

　
全
世
界
的
な
課
題
と
し
て
は
、

自
然
環
境
の
維
持
保
全
・
環
境
負

荷
の
低
減
な
ど
。
国
内
は
少
子
高

齢
化
の
進
展
・
農
林
業
を
は
じ
め

地
域
産
業
の
空
洞
化
・
地
方
分
権

化
・
厳
し
い
財
政
状
況
な
ど
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。

　
身
近
な
問
題
に
目
を
向
け
る

と
、
空
き
家
・
耕
作
放
棄
地
の
増

加
と
森
林
の
荒
廃
・
十
分
な
生
活

（
医
療
・
買
い
物
・
交
通
）
サ
ー
ビ

ス
が
受
け
ら
れ
な
い
こ
と
、
地
域

活
動
の
低
下
な
ど
、特
に
高
齢
化
・

少
子
化
の
影
響
に
起
因
す
る
と
思

わ
れ
る
問
題
が
、
区
長
ア
ン
ケ
ー

ト
よ
り
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
課
題
解
決
に
は
、
こ

れ
ま
で
の
経
験
や
他
事
例
の
模
倣

で
は
限
界
が
あ
り
、
新
た
な
対
処

が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

桜
川
市
に
お
け
る
土
地
利

用
の
特
徴

　
桜
川
市
の
土
地
利
用
状
況
の
変

化
は
、
都
市
化
の
進
ん
だ
市
町
村

に
比
べ
少
な
い
と
言
え
ま
す
。

　
ま
た
、過
去
の
調
査
に
よ
る
と
、

市
民
の
皆
様
の
多
く
が
「
自
然
環

境
」
を
桜
川
市
の
魅
力
と
し
て
捉

え
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
自
然

と
田
園
が
調
和
し
た
現
在
の
土
地

利
用
を
維
持
し
て
い
く
あ
り
方
が

期
待
さ
れ
て
い
る
と
言
え
る
で
し

ょ
う
。

　
一
方
で
、
現
在
の
法
制
度
で
は

対
処
し
に
く
い
土
地
利
用
（
空
き

家
、
耕
作
放
棄
や
資
材
置
き
場
な

ど
）
が
身
近
な
場
所
で
発
生
し
、

今
後
も
増
え
て
い
く
こ
と
が
懸
念

さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
集
落
に

よ
っ
て
は
、
住
宅
な
ど
の
建
設
に

対
す
る
厳
し
い
制
限
が
一
因
と
な

り
、
人
口
減
少
に
拍
車
を
か
け
て

い
る
と
い
っ
た
指
摘
も
見
ら
れ
ま

す
。

東
京
大
学
と
の
協
働
に
よ

り
都
市
の
あ
り
方
を
検
討

　
こ
の
よ
う
に
、課
題
の
複
雑
化
・

関
わ
る
市
民
の
皆
様
の
価
値
観
と

生
活
の
多
様
化
が
既
に
進
ん
で
お

り
、
こ
れ
を
踏
ま
え
た
将
来
の
都

市
像
と
基
本
方
針
を
見
定
め
る
こ

と
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
、
桜
川
市
で
は
都
市
計

画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定
に
先

立
ち
、
東
京
大
学
と
の
協
働
に
よ

まちづくりに関連する様々な分野の調査研究を行い、

今後の桜川市の都市のあり方とその望ましい将来像を

検討するため、東京大学大学院教授 大
おお

西
にし

 隆
たかし

 氏 を委

員長とする「桜川市都市のあり方研究会」が取りまとめ

を行った「桜川市都市のあり方検討報告書」。

今後、この報告書を都市計画マスタープラン策定の基本方

針として活用してまいります。


