
少
子
高
齢
化
問
題
に
つ
い
て

　
高
齢
化
と
い
っ
て
将
来
に
不
安

を
持
つ
の
で
は
な
く
、
永
年
人
間

が
悲
願
と
し
て
き
た
長
寿
社
会
の

到
来
と
考
え
、
長
生
き
を
み
ん
な

で
祝
福
し
な
が
ら
、
乗
り
切
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

　
子
育
て
支
援
に
対
し
て
は
、
地

域
で
子
育
て
が
出
来
る
よ
う
な
環

境
の
整
備
。
長
寿
者
が
永
年
培
っ

て
き
た
知
恵
を
利
用
し
な
が
ら
頑

張
っ
て
い
け
る
体
制
を
強
化
し
て

い
き
た
い
。
ま
た
、
そ
れ
ら
を
支

え
る
現
役
世
代
の
た
め
に
、
労
働

　
こ
の
た
び
、
市
民
の
皆
さ
ま
の

ご
支
持
を
頂
き
、
引
き
続
き
市
政

を
担
わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
大
変
光
栄
に
存
じ
ま

す
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様
方
か

ら
寄
せ
ら
れ
た
期
待
の
大
き
さ

に
、
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で
ご

ざ
い
ま
す
。

　
さ
て
、
私
は
桜
川
市
が
誕
生
し

て
か
ら
こ
れ
ま
で
、
自
分
の
政
治

信
念
で
あ
り
ま
す
「
市
民
（
あ
な

た
）
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」
を

基
本
理
念
に
、顔
の
見
え
る
市
政
、

市
民
の
声
を
聴
く
市
政
を
推
進

し
、
和
と
信
頼
の
行
政
を
進
め
て

き
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
初
心
を

忘
れ
る
こ
と
な
く
、
地
域
間
格
差

の
な
い
桜
川
市
の
発
展
を
目
指
し

て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆

様
の
更
な
る
ご
支
援
ご
協
力
を
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

環
境
の
整
備
な
ど
に
取
り
組
む
こ

と
が
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。

市
の
運
営
に
あ
た
っ
て

　
職
員
一
人
ひ
と
り
が
、
ま
ち
の

将
来
像
を
真
剣
に
考
え
、
持
て
る

能
力
を
フ
ル
活
用
し
て
実
践
す
れ

ば
、
素
晴
ら
し
い
桜
川
市
を
築
き

上
げ
る
こ
と
が
出
来
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　
一
人
ひ
と
り
の
能
力
は
た
か
が

知
れ
た
も
の
で
す
が
、
４
５
０
人

の
職
員
の
力
を
一
つ
に
し
て
「
桜

川
市
を
良
く
し
よ
う
！
」
と
い
う

強
い
思
い
・
高
い
志
を
持
っ
て
取

り
組
め
ば
、
こ
の
４
年
間
で
新
し

い
飛
躍
が
出
来
る
と
信
じ
て
い
ま

す
。「
元
気
な
あ
い
さ
つ
・
明
る

い
笑
顔
」
を
心
掛
け
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
な
が
ら
、
本

当
に
愛
さ
れ
る
桜
川
市
を
み
ん
な

で
作
っ
て
い
き
た
い
。

大勢の市職員などが出迎えるなか、笑顔で初登庁する中田市長。

桜
川
市
長
　

中
　
田 

　
裕

 

中
田
裕
市
長
が
初
登
庁

　
任
期
満
了
に
伴
う
市
長
選
挙
で

２
選
さ
れ
た
中
田
裕
市
長
が
、
10

月
20
日
に
爽
や
か
な
秋
空
の
も
と

初
登
庁
し
ま
し
た
。

　
市
役
所
大
和
庁
舎
玄
関
前
で
大

勢
の
市
職
員
な
ど
か
ら
拍
手
で
出

迎
え
を
受
け
ま
し
た
。
女
性
職
員

か
ら
歓
迎
の
花
束
を
手
渡
さ
れ
た

中
田
市
長
は
、
笑
顔
で
応
え
て
い

ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
幹
部
職
員
に
対
し
て

行
わ
れ
た
訓
示
で
は
、
次
の
よ
う

に
話
し
、
２
期
目
に
向
け
た
決
意

を
語
り
ま
し
た
。

市
民
が
主
役
の

 
ま
ち
づ
く
り

第
２
章

あ

な

た

〜 

中
田
市
政 
２
期
目
が
ス
タ
ー
ト 

〜

市
長
就
任
の
ご
あ
い
さ
つ

拍手で出迎えを受け、女性職員から歓迎の花束を手渡されました。

た
め
、
学
童
保
育
ク
ラ
ブ
を
設
置

し
ま
す
。
生
き
が
い
と
健
康
づ
く

り
に
重
点
を
置
き
、
高
齢
者
が
い

つ
ま
で
も
住
み
な
れ
た
地
域
で
安

心
し
て
生
活
で
き
る
地
域
社
会
の

実
現
を
目
指
し
ま
す
。
県
西
総
合

病
院
の
更
な
る
充
実
を
は
か
る
な

ど
、
健
や
か
な
子
供
た
ち
と
元
気

な
お
年
寄
り
の
住
む
、
互
い
に
助

け
合
う
心
安
ら
ぐ
ま
ち
を
つ
く
り

ま
す
。

災
害
や
犯
罪
に
強
い
安
全
・

安
心
の
ま
ち

　
学
校
等
の
主
な
公
共
施
設
の
計

画
的
な
耐
震
補
強
工
事
を
推
進

し
、
児
童
生
徒
の
安
全
を
確
保
す

る
な
ど
災
害
や
犯
罪
に
強
い
安

全
・
安
心
の
ま
ち
を
つ
く
り
ま
す
。

人
に
や
さ
し
い
環
境
文
化
都
市

　
市
全
域
が
「
景
観
形
成
都
市
」

の
指
定
を
受
け
ま
し
た
の
で
、
美

観
形
成
、
観
光
客
誘
致
、
自
然
環

境
保
護
な
ど
を
ま
ち
づ
く
り
の
基

本
に
据
え
た
事
業
を
推
進
し
ま

す
。
市
の
伝
統
文
化
や
祭
り
、
歴

史
遺
産
の
継
承
保
護
に
努
め
、
新

た
な
観
光
ス
ポ
ッ
ト
を
構
築
し
、

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り

市
民
と
の
協
働

　
地
域
の
自
主
的
な
活
動
を
支
援

し
ま
す
。
日
本
一
き
れ
い
な
街
を

目
指
し
、
ご
み
減
量
化
や
リ
サ
イ

ク
ル
等
の
エ
コ
活
動
を
展
開
す
る

な
ど
、
市
民
と
の
協
働
で
元
気
な

ま
ち
を
つ
く
り
ま
す
。

健
や
か
な
人
を
育
む
教
育
・

ス
ポ
ー
ツ
の
ま
ち

　
個
性
を
認
め
合
い
、
創
造
力
豊

か
で
、
他
人
を
思
い
や
る
心
を

持
っ
た
人
材
育
成
教
育
や
基
礎
学

力
の
向
上
を
は
か
り
、
健
や
か
な

人
を
育
む
教
育
に
取
り
組
み
ま

す
。
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
や
チ
ー
ム

等
へ
の
支
援
体
制
を
充
実
し
ま

す
。

互
い
に
助
け
合
う心

安
ら
ぐ
ま
ち

　
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置

し
、
地
域
ぐ
る
み
の
子
育
て
支
援

体
制
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
児

童
の
健
全
育
成
と
子
育
て
支
援
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ト
ッ
プ
セ
ー
ル

ス
に
よ
り
県
内
外
に
発
信
す
る
な

ど
人
に
や
さ
し
い
環
境
文
化
都
市

を
つ
く
り
ま
す
。

地
域
産
業
が

元
気
な
生
き
活
き
都
市

　
地
場
産
業
で
あ
る
石
材
業
の
活

性
化
策
の
支
援
、
黒
小
玉
す
い
か

や
熟
ト
マ
ト
、
太
陽
ひ
か
り
米
の

ブ
ラ
ン
ド
化
の
支
援
、
桜
川
筑
西

イ
ン
タ
ー
周
辺
へ
の
企
業
の
誘
致

に
よ
る
地
域
の
活
性
化
と
雇
用
の

拡
大
を
は
か
り
、
若
者
が
定
住
で

き
る
ま
ち
づ
く
り
を
行
い
、
地
域

産
業
や
商
業
・
農
業
が
元
気
な
生

き
活
き
都
市
を
つ
く
り
ま
す
。

生
活
者
の
目
線
で
市
役
所
改
革

　
政
策
評
価
や
事
務
事
業
の
見
直

し
、
人
材
適
正
化
計
画
の
実
施
等

に
よ
り
財
政
基
盤
確
立
の
た
め
の

行
財
政
改
革
を
更
に
推
し
進
め
、

合
併
協
議
で
決
定
さ
れ
た
後
期
新

市
建
設
計
画
に
つ
い
て
は
、
議
会

や
市
民
の
皆
様
の
ご
意
見
を
伺
い

推
し
進
め
、
生
活
者
の
目
線
で
市

役
所
改
革
を
行
い
ま
す
。


