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平成20年度　施策方針

桜川市長　中田　裕

住民と行政との協働体制を構築する
ために、行政計画の策定・推進およ
び評価を、パブリックコメント制度
を活用しながら、住民参加型の仕組
みづくりをさらに推進してまいりま
す。また、引き続き「市政モニター」
や「市民の日」などを通じて、市民
の皆様の声を行政に反映させてまい
ります。
【写真／「市民の日」で、市民の皆
様の相談に応じる中田市長（右側）】

市
民
の
皆
様
と
行
政
に
よ

る
豊
か
な
地
域
の
自
治
づ

く
り

　

効
率
的
な
自
治
体
運
営
に
つ
い

て
は
、
少
子
・
高
齢
化
や
地
方
分

権
へ
の
対
応
、
多
種
多
様
な
住
民

ニ
ー
ズ
な
ど
、
行
政
需
要
は
、
ま

す
ま
す
多
様
化
し
て
お
り
ま
す

が
、
財
政
状
況
は
大
変
厳
し
く
効

果
的
・
効
率
的
な
行
財
政
運
営
が

不
可
欠
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
そ

の
た
め
に
は
、
行
財
政
改
革
大
綱

の
方
針
を
基
に
、
危
機
意
識
と
改

革
意
欲
を
も
ち
、
行
財
政
改
革
実

施
計
画
（
集
中
改
革
プ
ラ
ン
）
を

着
実
に
実
行
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
平
成
19
年
度
か
ら
、
行
政

評
価
シ
ス
テ
ム
の
導
入
・
構
築
の

た
め
に
、
私
を
は
じ
め
、
全
職
員

が
研
修
を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
か

ら
は
、
年
次
計
画
に
沿
っ
て
総
合

計
画
に
よ
る
目
標
管
理
や
予
算
編

成
と
連
動
さ
せ
た
、
新
た
な
自
治

体
経
営
の
仕
組
み
づ
く
り
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

次
に
、
財
政
の
健
全
化
に
つ
い

て
で
す
が
、
昨
年
６
月
に
成
立
し

た
財
政
健
全
化
法
は
、
4
つ
の
健

全
化
判
断
比
率
と
2
つ
の
基
準
で

自
治
体
の
財
政
状
況
を
チ
ェ
ッ
ク

す
る
、
早
期
是
正
の
措
置
と
地
方

　平成 20年第 1回市議会定例会で、中田市長が新年度の市政運営に向

け、施策方針を述べました。

　今月号で、その概要をお知らせいたします。なお、新年度予算の概要

につきましては、来月号に掲載いたします。

公
営
企
業
法
の
経
営
再
建
制
度
部

分
が
加
わ
っ
た
、
自
治
体
財
政
を

よ
り
広
い
範
囲
で
健
全
化
・
再
生

す
る
、
基
本
法
的
な
性
格
を
持
つ

も
の
と
な
り
ま
す
。こ
れ
か
ら
は
、

計
画
的
な
財
政
運
営
の
推
進
と
併

せ
て
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し
・

物
件
費
の
抑
制
・
地
方
債
依
存
度

の
軽
減
・
特
別
会
計
の
見
直
し
な

ど
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お
い
て
経

費
を
抑
制
す
る
歳
出
改
革
が
必
要

と
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、

自
主
財
源
確
保
対
策
と
し
て
徴
収

率
の
向
上
の
た
め
に
、
滞
納
整
理

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
一
環
と
し
て
、
市
税
な
ど
の

負
担
公
平
性
の
維
持
向
上
を
目
的

と
し
た
、
桜
川
市
税
等
収
納
向
上

対
策
本
部
を
昨
年
立
ち
上
げ
、
全

職
員
が
滞
納
整
理
に
取
り
組
み
、

成
果
を
あ
げ
ま
し
た
の
で
、
引
き

続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。
な

お
、
高
額
滞
納
者
に
対
し
て
は
、

茨
城
租
税
債
権
管
理
機
構
と
連
携

し
た
徴
収
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

行
政
組
織
の
適
正
化
に
つ
い
て

は
、
簡
素
で
わ
か
り
や
す
い
効
率

的
な
組
織
の
構
築
を
図
る
と
と
も

に
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
意
識
改

革
と
高
い
こ
こ
ろ
ざ
し
を
も
っ
て

仕
事
に
取
り
組
む
姿
勢
が
必
要
と

な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
の
た
め

に
、
職
員
能
力
向
上
の
た
め
の
研

修
な
ど
、
人
材
育
成
体
制
の
構
築

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
参
加
の
推
進
に
つ
い
は
、

市
民
の
皆
様
と
行
政
と
の
協
働
体

制
を
構
築
す
る
た
め
に
、
行
政
計

画
の
策
定
・
推
進
お
よ
び
評
価
を
、

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
を
活

用
し
な
が
ら
、
市
民
参
加
型
の
仕

組
み
づ
く
り
を
さ
ら
に
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。
引
き
続
き
「
市
政

モ
ニ
タ
ー
」
や
「
市
民
の
日
」
な

ど
を
通
じ
て
、
市
民
の
皆
様
の
声

を
行
政
に
反
映
さ
せ
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。Ｎ
Ｐ
Ｏ
・

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の
育
成
支
援

に
つ
い
て
は
、
企
画
課
内
に
市
民

協
働
推
進
室
を
設
置
い
た
し
ま
し

た
の
で
、
団
体
と
の
適
切
な
連
携

体
制
を
構
築
し
て
ま
い
り
ま
す
。

広
報
広
聴
の
充
実
に
つ
い
て
は
、

広
報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
を

通
じ
て
、
市
の
施
策
や
身
近
な
情

報
を
お
知
ら
せ
す
る
と
と
も
に
、

住
民
参
加
に
基
づ
い
た
広
報
活
動

を
推
進
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

男
女
共
同
参
画
社
会
の
推
進
に

つ
い
て
は
、
男
女
共
同
参
画
推
進

プ
ラ
ン
を
基
に
、
地
域
に
暮
ら
す

男
女
が
互
い
に
認
め
合
い
協
力
し

な
が
ら
、
地
域
づ
く
り
を
進
め
る

住
民
意
識
を
醸

じ
ょ
う

成せ
い

し
て
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
各
種
審
議
会
な
ど
に

女
性
委
員
を
登
用
し
、
市
の
政
策

や
方
針
決
定
過
程
に
参
加
で
き
る

よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

安
心
と
や
す
ら
ぎ
の
あ
る

健
康
福
祉
社
会
づ
く
り

　

健
康
づ
く
り
の
推
進
に
つ
い
て

は
、
各
種
健
康
診
査
や
検
診
、
予

防
接
種
を
充
実
さ
せ
て
ま
い
り
ま

す
。
特
に
、
今
年
４
月
か
ら
実
施

が
義
務
付
け
ら
れ
た
、
40
歳
〜
74

歳
ま
で
の
方
を
対
象
に
内
臓
脂
肪

型
肥
満
、
い
わ
ゆ
る
メ
タ
ボ
リ
ッ

ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
の「
特
定
検
診
」

を
行
い
、
該
当
者
に
は
、
生
活
習

慣
病
の
予
防
・
改
善
の
た
め
の
取

り
組
み
に
関
わ
る
動
機
付
け
に
関

す
る
「
特
定
保
健
指
導
」
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
母
子
保

健
事
業
、
老
人
保
健
事
業
、
国
民

健
康
保
険
事
業
に
取
り
組
む
と
と

も
に
、
地
域
ぐ
る
み
で
健
康
づ
く

り
事
業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　

医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
急

速
に
変
化
し
、
大
都
市
圏
で
医
師

過
剰
が
叫
ば
れ
る
一
方
、
地
方
に

お
い
て
は
、
日
常
の
医
療
を
担
う

医
師
も
ま
ま
な
ら
な
い
現
状
に
あ

り
、
県
西
総
合
病
院
に
お
い
て
も

例
外
で
は
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

地
域
の
中
核
病
院
で
あ
る
県
西
総

合
病
院
の
機
能
を
維
持
で
き
る
よ

う
医
師
の
確
保
と
と
も
に
、
総
務

省
が
示
し
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
参

考
に
経
営
の
効
率
化
を
図
っ
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、
子
育
て
支
援
の
促
進
に

つ
い
て
で
す
が
、
次
世
代
育
成
支

援
行
動
計
画
に
基
づ
き
、
家
庭
や

学
校
お
よ
び
民
間
企
業
な
ど
と
連

携
し
、
地
域
ぐ
る
み
の
子
育
て
支

援
体
制
の
構
築
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。
引
き
続
き
放
課
後
児
童
対

策
事
業
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

次
に
、
社
会
福
祉
の
推
進
に
つ

い
て
で
す
が
、
援
助
を
必
要
と
す

る
お
年
寄
り
や
身
体
の
不
自
由
な

方
が
家
庭
や
地
域
で
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
よ
う
に
、
社
会
福
祉
協
議

会
な
ど
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

総
合
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
提
供

で
き
る
よ
う
地
域
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

事
業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

障
害
者
福
祉
に
つ
い
て
も
、
障
害

者
計
画
に
基
づ
き
、
自
立
と
社
会

参
加
の
一
層
の
支
援
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　

次
に
、
高
齢
者
福
祉
の
推
進
に

つ
い
て
で
す
が
、
介
護
保
険
制
度

改
革
に
よ
る
予
防
重
視
型
シ
ス
テ

ム
の
転
換
へ
向
け
、
平
成
20
年
度

か
ら
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
体
系
の
確

立
の
た
め
「
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
」
を
創
設
し
、
高
齢
者
の
方

や
そ
の
家
族
の
相
談
、
心
身
の
状

態
に
合
わ
せ
た
支
援
を
提
供
す
る

地
域
の
総
合
的
な
福
祉
や
介
護
の

相
談
窓
口
と
し
て
船
出
い
た
し
ま

し
た
。
元
気
な
高
齢
者
を
増
や
す

た
め
に
介
護
予
防
事
業
に
取
り
組

む
と
と
も
に
、
高
齢
者
の
豊
か
な

経
験
と
知
識
を
地
域
社
会
の
さ
ま

ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
高
齢

者
の
生
き
が
い
づ
く
り
を
シ
ル

バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
な
ど
と
連
携

し
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

国
保
・
老
保
の
適
正
運
営
に
つ

い
て
は
、
医
療
保
険
制
度
を
取
り

巻
く
環
境
は
、
急
速
な
高
齢
化
や

疾
病
構
造
の
変
化
・
医
療
構
造
の

向
上
な
ど
に
よ
り
年
々
医
療
費
が

増
加
し
、
厳
し
い
財
政
運
営
を
余

儀
な
く
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
の

様
な
中
、
平
成
20
年
度
よ
り
特
定

健
康
診
査
が
40
歳
〜
74
歳
ま
で
の

方
を
対
象
に
保
険
者
に
義
務
付
け

ら
れ
る
と
と
も
に
、
75
歳
以
上
の

後
期
高
齢
者
を
対
象
と
す
る
新
た

な
医
療
制
度
に
向
け
、
茨
城
県
後

期
高
齢
者
広
域
連
合
へ
移
行
し
て

ま
い
り
ま
す
。医
療
保
険
制
度
は
、

大
き
な
転
換
期
を
迎
え
て
お
り
、

今
後
は
、
保
健
や
福
祉
と
連
携
し

な
が
ら
健
康
増
進
・
健
康
づ
く
り

の
保
健
事
業
を
積
極
的
に
進
め
、

医
療
費
の
適
正
化
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

豊
か
な
心
と
生
き
が
い
を

育
む
教
育
・
文
化
環
境
づ

く
り

　

学
校
教
育
の
充
実
に
つ
い
て

は
、
次
世
代
を
担
う
児
童
・
生
徒

が
「
確
か
な
学
力
」
と
「
豊
か
な

心
」「
健
や
か
な
体
」
の
調
和
の

と
れ
た
子
ど
も
に
成
長
す
る
よ

う
、
地
域
の
特
色
を
活
か
し
た
教

育
、
食
育
の
強
化
な
ど
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
子
ど
も
の

悩
み
や
不
安
を
相
談
で
き
る
「
子

ど
も
の
教
育
相
談
室
」や「
ス
ク
ー

ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
」
を
活
用
し
、

教
育
環
境
の
充
実
に
も
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。
学
校
施
設
の
改
善
・

充
実
に
つ
い
て
は
、
懸
案
事
項
の

老
朽
化
し
た
大
和
中
学
校
の
改
築

工
事
も
安
全
・
安
心
な
学
校
づ
く

り
交
付
金
や
合
併
特
例
債
を
活
用

し
て
着
工
す
る
こ
と
が
出
来
、
本

年
12
月
に
は
、
完
成
す
る
運
び
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
岩
瀬

西
中
学
校
に
つ
い
て
は
、
平
成
21

年
度
の
耐
震
補
強
工
事
に
向
け
た

実
施
設
計
を
行
い
、
他
の
施
設
に

つ
い
て
も
、
順
次
年
次
計
画
に

沿
っ
て
整
備
し
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、
生
涯
学
習
・
芸
術
文
化

活
動
の
推
進
に
つ
い
て
で
す
が
、

真
壁
中
央
公
民
館
の
老
朽
化
に
伴

う
、
多
目
的
複
合
施
設
建
設
の
基

本
設
計
を
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル

に
よ
り
業
者
選
定
を
行
い
ま
し
た

が
、
地
域
の
皆
様
と
充
分
話
し
合

い
な
が
ら
、
真
壁
地
区
の
ま
ち
な

み
と
景
観
に
配
慮
し
た
生
涯
学
習

の
拠
点
と
な
る
施
設
に
な
る
よ
う

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

青
少
年
の
健
全
育
成
に
つ
い
て

は
、
年
々
青
少
年
が
抱
え
る
問
題

が
深
刻
に
な
っ
て
お
り
「
青
少
年

育
成
桜
川
市
民
会
議
」を
中
心
に
、

地
域
ぐ
る
み
で
子
ど
も
を
育
て
る

意
識
を
高
め
、
明
る
い
地
域
づ
く

り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
振
興
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
ま
で
の
ス
ポ
ー
ツ
振

興
施
策
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

さ
ら
に
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て

健
康
で
明
る
い
豊
か
な
生
活
を
送

れ
る
環
境
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

文
化
財
の
保
存
・
活
用
に
つ
い

て
は
、
藍あ

い

染ぞ
め

・
梵ぼ

ん

鐘し
ょ
う

づ
く
り
な
ど

の
伝
統
工
芸
・
人に

ん

形
ぎ
ょ
う

浄
じ
ょ
う

瑠る

璃り

・
謡よ

う

曲
き
ょ
く

桜
川
・
間ま

中な
か

の
さ
さ
ら
な
ど
の

多
様
な
伝
統
芸
能
に
つ
い
て
は
、

保
護
・
保
存
に
努
め
る
と
と
も
に

後
継
者
の
育
成
や
地
域
住
民
の
皆

様
の
協
力
に
よ
り
、
そ
の
伝
承
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
本

年
11
月
に
は
「
常と

こ

世よ

の
国　

こ
く

ぶ
ん
祭
」
が
、
茨
城
県
内
各
地
で

なか　た　　　ひろし


