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45

て
は
、
不
登
校
児
童
生
徒
の
学

校
復
帰
に
向
け
た
支
援
、
あ
る

い
は
児
童
生
徒
や
保
護
者
、
教

員
と
の
教
育
相
談
、
カ
ウ
ン
セ

リ
ン
グ
、
学
校
訪
問
に
よ
る
支

援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
く
ら
の
広
場
へ
の
通
室
者

は
、
平
成
27
、
28
年
度
と
も
各

6
名
で
す
。
相
談
件
数
は
27
年

度
が
１
４
６
０
件
、
28
年
度
は

２
０
７
３
件
で
す
。

効
果
測
定
業
務
委
託

問　

効
果
測
定
業
務
委
託
２
１

６
万
円
の
、
広
域
連
携
バ
ス
運

行
検
証
結
果
に
つ
い
て
伺
う
。

答　

桜
川
市
広
域
連
携
バ
ス

は
、
本
格
運
行
に
向
け
て
の
検

証
を
目
的
に
実
証
実
験
運
行
を

行
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
運
行

内
容
の
有
効
性
、
課
題
、
本
格

運
行
の
可
能
性
を
検
証
す
る
必

要
が
あ
り
、
効
果
測
定
調
査
を

実
施
し
ま
し
た
。

　

こ
の
調
査
結
果
を
考
慮
し
た

上
で
、
10
月
か
ら
岩
瀬
庁
舎
ま

で
の
本
格
運
行
を
計
画
し
ま
し

た
。
具
体
的
に
は
、
運
行
を
継

続
す
る
上
で
便
数
は
減
ら
す
こ

と
に
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
岩
瀬
庁
舎
ま
で
の
延

伸
と
休
日
運
行
の
ダ
イ
ヤ
を
設

定
し
、
学
生
に
お
得
な
ヤ
マ
ザ

ク
ラ
パ
ス
も
設
定
し
ま
し
た
。

今
回
の
運
行
計
画
や
、
今
後
の

公
共
交
通
計
画
を
立
て
る
上
で

有
効
に
活
用
で
き
る
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計

画
策
定
業
務

問　

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計

画
策
定
業
務
に
つ
い
て
、
平
成

26
年
度
か
ら
28
年
度
で
、
５
８

３
２
万
円
を
か
け
て
い
る
が
、

契
約
先
と
内
容
に
つ
い
て
伺
う
。

答　

こ
の
計
画
を
策
定
す
る
こ

と
に
な
っ
た
経
緯
は
、
平
成
26

年
に
総
務
省
か
ら
公
共
施
設
等

総
合
管
理
計
画
の
策
定
に
取
り

組
む
よ
う
要
請
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
れ
を
受
け
、
平
成
27
年
2
月

に
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式

に
よ
り
、
Ｂ
Ｈ
Ｃ
及
び
ト
ウ
マ

ツ
特
定
委
託
業
務
共
同
体
と
契

約
を
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
事
業
の
目
的
で
す
が
、

公
共
施
設
老
朽
化
対
策
は
大
き

な
問
題
で
あ
り
、
今
後
人
口
減

少
等
に
よ
り
公
共
施
設
の
利
用

需
要
が
変
化
し
て
い
く
こ
と
が

予
想
さ
れ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

施
設
の
使
用
料
の
改
定

問　

高
上
町
駐
車
場
が
、
現
在

の
料
金
に
な
っ
た
の
は
、
平
成

28
年
3
月
議
会
で
す
。

　

そ
の
と
き
、
普
通
自
動
車
が

５
０
０
円
に
な
っ
た
の
は
、
ひ
な

ま
つ
り
期
間
中
、
周
辺
の
駐
車

場
の
料
金
と
合
わ
せ
る
た
め
と

い
う
市
の
説
明
で
あ
っ
た
が
、
1

年
半
で
改
定
に
な
っ
た
理
由
は
。

答　

高
上
町
駐
車
場
は
、
年
間

を
通
し
た
駐
車
料
金
と
な
っ
て

お
り
ま
す
が
、
今
回
の
改
定
は
、

期
間
限
定
に
よ
る
運
用
を
と
の

意
見
が
多
数
寄
せ
ら
れ
た
こ
と

か
ら
、
ひ
な
ま
つ
り
、
祇
園
祭

以
外
の
閑
散
期
に
お
い
て
も
、

観
光
事
業
を
推
進
す
る
考
え
か

ら
、
ひ
な
ま
つ
り
、
祇
園
祭
以

外
の
期
間
を
無
料
化
に
す
る
た

め
改
正
す
る
も
の
で
す
。

問　

真
壁
伝
承
館
、
総
合
運
動

公
園
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
バ
ー
ド
ゴ

ル
フ
場
の
使
用
料
が
値
下
げ
に

な
っ
て
い
る
。タ
ー
ゲ
ッ
ト
バ
ー

ド
ゴ
ル
フ
場
に
つ
い
て
は
、
い

ろ
い
ろ
調
べ
て
み
る
と
、
使
用

料
・
利
用
料
改
定
の
時
に
各
部

門
の
精
査
が
不
十
分
な
た
め
、

機
械
的
に
値
上
げ
に
な
っ
た
か

ら
で
は
な
い
か
と
推
測
を
し
て

い
ま
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
な
考
え
を
持
っ
て
い
る

の
か
伺
う
。

答　

真
壁
伝
承
館
の
使
用
料
に

つ
い
て
は
、
岩
瀬
、
大
和
中
央

公
民
館
な
ど
、
ほ
か
の
生
涯
学

習
施
設
と
単
純
比
較
す
る
と
高

い
料
金
の
設
定
の
た
め
、
市
内

の
ほ
か
の
生
涯
学
習
施
設
と
の

均
衡
を
図
る
た
め
引
き
下
げ
る

も
の
で
す
。
ま
た
、
タ
ー
ゲ
ッ

ト
バ
ー
ド
ゴ
ル
フ
場
の
使
用
料

に
つ
き
ま
し
て
も
、
近
隣
市
の

類
似
施
設
よ
り
高
い
料
金
で
あ

る
こ
と
や
、
施
設
が
9
ホ
ー
ル

で
あ
る
こ
と
も
考
慮
し
て
引
き

下
げ
る
も
の
で
す
。

さ
く
ら
が
わ
地
域
医
療
セ

ン
タ
ー

問　

今
回
、
指
定
管
理
者
が
正

式
に
決
定
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う

な
計
画
で
指
定
管
理
の
中
身
が

決
ま
っ
て
い
く
の
か
、
そ
の
日

程
と
見
通
し
に
つ
い
て
伺
う
。

答　

指
定
管
理
者
と
の
協
議
に

当
た
っ
て
は
、
管
理
の
基
準
や
、

業
務
の
範
囲
な
ど
条
例
で
定
め

る
事
項
の
ほ
か
、
業
務
報
告
の

提
出
期
限
、
指
定
管
理
料
の
支

払
い
方
法
、
施
設
内
の
物
品
の

所
有
権
の
帰
属
な
ど
、
管
理
業

務
の
実
施
に
当
た
っ
て
の
詳
細

な
事
項
に
つ
い
て
業
者
間
で
調

整
を
し
て
、
締
結
し
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
の
議
決
が
い
た
だ

け
れ
ば
、
直
ち
に
協
定
締
結
に

向
け
て
協
議
を
進
め
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
日
程
に
つ
い
て
は
、

年
度
末
ぐ
ら
い
に
は
そ
れ
な
り

の
形
の
も
の
が
で
き
上
が
る
と

思
い
ま
す
。

問　

病
院
事
業
債
、
合
併
特
例

債
の
総
額
と
、
何
年
返
済
で
い

つ
か
ら
返
済
が
始
ま
る
か
伺
う
。

答　

平
成
29
年
4
月
17
日
現
在

の
試
算
で
、
利
息
2
％
で
計
算

し
ま
す
と
、
合
併
特
例
債
は
21

億
１
０
０
０
万
円
、
元
金
が
16

平成28年度決算額（万円未満切り捨て）

　一般会計
　歳　入　190億4,140万円
　歳　出　173億1,142万円

　特別会計
　国 民 健 康 保 険	 歳入　68億3,752万円	 歳出　64億　		24万円
　農業集落排水事業	 歳入　			4億3,180万円	 歳出　			4億　		55万円
　公共下水道事業	 歳入　	 5億9,295万円	 歳出　			5億7,654万円
　介　護　保　険	 歳入　39億7,303万円	 歳出　38億7,928万円
　介護サービス事業	 歳入　　　 1,631万円	 歳出　　　	1,266万円
　後期高齢者医療	 歳入　 	3億6,488万円	 歳出　			3億6,372万円

　水道事業会計
　収益的収入　9億5,009万円　　収益的支出　9億6,396万円
　資本的収入　							 4,509万円　　資本的支出　2億7,350万円

長
期
的
な
視
点
を
持
っ
て
施
設

の
更
新
、
統
廃
合
、
長
寿
命
化

な
ど
を
計
画
的
に
行
い
、
財
政

負
担
の
軽
減
や
平
準
化
を
図
り

ま
す
。

　

ま
た
、
市
が
所
有
す
る
全
て

の
公
共
施
設
、
及
び
イ
ン
フ
ラ

の
整
備
、
分
析
を
行
い
、
将
来

に
向
け
た
公
共
施
設
の
総
合
的

な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
進
め
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

農
地
利
用
最
適
化

問　

平
成
28
年
度
に
農
地
利
用

最
適
化
推
進
委
員
を
設
置
し
た

が
、
ど
れ
く
ら
い
の
成
果
が
出

た
の
か
。
ま
た
、
ノ
ル
マ
は
あ

る
の
か
伺
う
。

答　

平
成
28
年
度
よ
り
農
業
委

員
会
法
が
改
正
さ
れ
、
担
い
手

へ
の
農
地
利
用
の
集
積
、
集
約

化
、
遊
休
農
地
の
発
生
防
止
、

新
規
参
入
の
促
進
と
い
っ
た
農

地
利
用
の
最
適
化
の
推
進
が
必

須
業
務
と
な
り
、
新
た
に
農
地

利
用
最
適
化
推
進
委
員
を
設
置

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
農

地
の
受
け
皿
と
な
る
茨
城
県
農

地
中
間
管
理
機
構
を
通
し
、
担

い
手
に
貸
し
付
け
た
農
地
面
積

は
、
平
成
27
年
度
は
24
・
7
ヘ

岩瀬総合運動公園内ターゲットバードゴルフ場

ク
タ
ー
ル
、
28
年
度
は
49
・
1

ヘ
ク
タ
ー
ル
と
前
年
よ
り
24
・

4
ヘ
ク
タ
ー
ル
増
加
し
て
お
り

成
果
は
あ
っ
た
も
の
と
思
わ
れ

ま
す
。

　

ま
た
、
遊
休
農
地
の
解
消
と

い
う
こ
と
で
、
担
い
手
へ
の
農

地
利
用
集
積
等
の
目
標
を
毎
年

掲
げ
て
い
ま
す
。

一
般議案に

　

　
対する

議 案 審 議
補正予算や条例の改正、人事案件などの審議を行い
ました。その中から、主な質疑を掲載します。

億
１
０
０
０
万
円
、
利
子
を
5

億
円
見
込
ん
で
い
ま
す
。

　

病
院
事
業
債
は
63
億
３
０
０

０
万
円
、
元
金
は
48
億
４
０
０

０
万
円
、
利
息
が
14
億
９
０
０

０
万
円
の
予
定
で
す
。
５
年
据

え
置
き
の
25
年
払
い
を
考
え
て

い
ま
す
。

問　

桜
川
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー

の
指
定
管
理
料
の
年
間
支
払
額

は
。

答　

指
定
管
理
料
に
つ
い
て

は
、
公
立
病
院
の
有
す
る
病
床

に
対
し
て
交
付
さ
れ
る
交
付
税

を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　

開
院
予
定
の
さ
く
ら
が
わ
地

域
医
療
セ
ン
タ
ー
は
１
２
８
床

を
有
し
て
い
ま
す
。
平
成
28
年

度
基
準
で
す
と
９
６
６
４
万
円
、

さ
ら
に
想
定
し
て
い
ま
す
の
が
、

救
急
告
示
病
院
、
救
急
病
床
に

対
し
て
交
付
さ
れ
る
３
６
２
９

万
４
０
０
０
円
が
指
定
管
理
料

の
一
部
と
し
て
支
払
わ
れ
る
予

定
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
政
策
医
療
に
か
か
る

部
分
に
つ
き
ま
し
て
は
、
行
政

と
し
て
お
願
い
す
る
も
の
で
、

こ
れ
に
か
か
わ
る
分
に
つ
い
て

は
指
定
管
理
料
と
し
て
支
払
う

こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

さくらがわ地域医療センター（完成イメージ図）


