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市市のの予算予算をを
徹底チェック徹底チェック
平成28年度予算
に関する

大綱質疑

　平成28年度予算案全体に　平成28年度予算案全体に
対して、疑問や不明点を明対して、疑問や不明点を明
らかにするため、市に説明らかにするため、市に説明
を求めました。を求めました。
　その中から、主なものを　その中から、主なものを
掲載します。掲載します。

遊
湯
館
負
担
金

　

４
８
０
４
万
円

問　

同
負
担
金
は
、
均
等
割
と

人
口
割
で
３
市
が
負
担
し
て
い

る
と
の
こ
と
だ
が
、
具
体
的
に

は
幾
ら
ず
つ
か
。
ま
た
、
鬼
怒

川
の
先
に
あ
る
遊
湯
館
は
本
市

か
ら
遠
く
、
本
市
市
民
の
利
用

数
も
少
な
い
と
思
わ
れ
る
。
負

担
割
合
を
見
直
す
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

答　

本
市
の
負
担
額
計
は
約
４

８
０
４
万
円
で
、
負
担
割
合
は

本
市
22
％
、
結
城
市
26
％
、
筑

西
市
52
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

市
別
の
利
用
者
数
の
把
握
は

し
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
す
。

負
担
割
合
の
見
直
し
に
関
し
て

は
、
３
市
か
ら
の
市
議
15
人
に

よ
る
広
域
事
務
組
合
の
定
例
会

で
予
算
案
が
可
決
さ
れ
て
お

り
、
市
と
し
て
も
妥
当
と
考
え

て
い
ま
す
。

高
齢
者
安
全
対
策
事
業

５
３
６
万
円

問　

高
齢
者
の
運
転
免
許
証
の

返
納
状
況
等
を
教
え
て
ほ
し

い
。

答　

平
成
25
年
か
ら
現
在
ま
で

の
返
納
者
は
94
名
で
す
。
返
納

者
に
は
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
券

９
０
０
０
円
と
返
納
手
数
料
１

０
０
０
円
の
計
１
万
円
を
補
助

し
て
い
ま
す
。

参
議
院
選
挙
費
用

　

２
３
３
３
万
円

問　

投
票
所
を
20
ヵ
所
に
し
た

こ
と
に
よ
り
、
費
用
は
幾
ら
減

る
の
か
。

答　

不
確
定
要
素
も
あ
り
ま
す

が
、
前
回
比
３
８
４
万
円
の
減

と
見
て
い
ま
す
。

農
業
委
員
会
費
用

問　

任
命
制
に
な
っ
て
費
用
は

ど
う
な
る
の
か
。

答　

報
酬
は
、
農
業
委
員
数
が

27
か
ら
18
と
な
り
約
３
９
０
万

円
の
減
と
な
り
ま
す
。
新
設
の

推
進
委
員
分
を
含
む
総
報
酬
額

で
は
３
２
４
万
円
の
増
で
、
費

用
弁
償
を
含
む
総
旅
費
に
つ
い

て
も
約
34
万
円
の
支
出
増
と
な

り
ま
す
。

　

し
か
し
、
原
資
に
県
補
助
金

の
７
０
０
万
円
増
が
見
込
ま
れ

る
の
で
、
全
体
で
は
、
前
年
度

比
差
し
引
き
約
３
４
０
万
円
の

収
入
増
と
な
り
ま
す
。

防
災
無
線　

８
５
９
万
円

問　

無
線
の
難
聴
地
域
へ
の
戸

別
受
信
機
の
経
費
は
、
取
り
つ

け
代
を
含
ん
で
１
台
８
万
円
と

聞
い
て
い
る
。
現
在
何
台
が
貸

し
出
し
さ
れ
、
あ
と
何
台
貸
せ

る
の
か
。

　

ま
た
、
時
報
の
時
間
が
市
内

で
違
っ
て
い
る
が
、
統
一
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

答　

難
聴
家
庭
に
土
砂
災
害
特

別
警
戒
区
域
家
庭
を
加
え
、
１

２
２
１
世
帯
へ
の
貸
与
を
計
画

し
て
い
ま
す
が
、
現
在
の
貸
与

申
請
は
７
１
５
世
帯
に
と
ど

ま
っ
て
い
ま
す
。

　

時
報
の
統
一
は
今
後
の
検
討

課
題
と
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

桜
川
消
防
署
と
大
和
分
署

の
統
合

問　

筑
西
広
域
消
防
費
負
担
金

が
約
３
０
０
０
万
円
増
え
た
の

は
な
ぜ
か
。

答　

本
市
管
内
へ
の
職
員
配
置

増
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
な
理

由
で
す
。

問　

近
年
は
集
中
豪
雨
な
ど
に

よ
る
自
然
災
害
も
増
え
て
い

る
。

　

こ
う
し
た
中
、
岩
瀬
の
桜
川

消
防
署
は
、
高
速
道
路
の
消
防

対
応
等
も
あ
り
手て

狭ぜ
ま

な
上
に
、

そ
の
役
割
が
増
し
て
い
る
。

　

他
方
、羽
田
の
大
和
分
署
は
、

震
災
の
影
響
で
プ
レ
ハ
ブ
で
の

執
務
を
迫
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、

市
長
は
、
こ
の
２
署
を
統
合
す

る
つ
も
り
は
な
い
か
。

答　

筑
西
広
域
の
方
か
ら
、
両

署
の
統
合
の
意
向
は
聞
い
て
お

り
、「
今
よ
り
大
和
寄
り
で
一

緒
に
し
た
い
の
で
、
検
討
し
て

ほ
し
い
」
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

先
に
、
別
議
員
か
ら
地
域
消

防
団
統
合
の
提
案
も
あ
っ
た
の

で
、
そ
の
辺
り
も
含
め
て
、
前

向
き
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

伝
承
館
の
祭
日
開
館

問　

以
前
か
ら
祭
日
開
館
を
要

望
し
て
き
た
。
新
年
度
か
ら
祭

日
も
開
館
す
る
の
は
間
違
い
な

い
の
か
。

答　

４
月
か
ら
、
年
末
・
年
始

の
休
館
日
以
外
は
、
開
館
す
る

予
定
で
す
。

伝
統
的
建
造
物
群
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
の
補
充

問　

ひ
な
祭
り
の
と
き
に
、
伝

建
地
区
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
伝

承
館
に
も
ら
い
に
行
っ
た
と
こ

ろ
、
あ
り
ま
せ
ん
と
の
こ
と

だ
っ
た
。今
回
提
案
の
予
算
に
、

同
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
印
刷
費
を

計
上
し
て
い
る
の
か
。

答　

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
費

は
計
上
し
て
い
ま
せ
ん
。

問　

平
成
29
年
５
月
、
本
市
で

伝※

建
協
の
全
国
大
会
を
開
く
と

い
う
の
に
、
そ
の
伝
建
の
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
が
な
く
て
い
い
の

か
。
市
長
の
答
弁
を
求
め
る
。

答　

来
年
度
の
伝
建
協
総
会
に

向
け
て
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
は
必
要

だ
と
思
う
の
で
、
前
向
き
に
検

討
し
た
い
。

伝
建
協
（
で
ん
け
ん
き
ょ
う
）

全
国
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区

協
議
会
の
略
称
。
保
存
地
区
の
歴

史
的
町
並
を
保
存
す
る
た
め
の
さ

ま
ざ
ま
な
情
報
を
収
集
・
蓄
積
し
、

こ
れ
ら
を
会
員
相
互
で
共
有
す
る

と
と
も
に
全
国
に
発
信
。
平
成
29

年
度
に
、
桜
川
市
で
総
会
が
開
か

れ
る
予
定
。

市
の
長
期
財
政
見
通
し

問　

今
回
、
３
事
業
で
、
最
終

的
に
１
２
０
億
円
に
な
る
巨
額

予
算
が
上
程
さ
れ
た
。

　

市
長
は
、
少
子
高
齢
化
等
に

よ
り
、
歳
入
が
減
っ
て
義
務
的

経
費
が
増
え
る
と
「
財
政
の
硬

直
化
」
が
進
み
、
市
独
自
の
施

策
が
打
て
な
く
な
る
の
で
、
施

策
を
実
施
す
る
に
は
、「
費
用

対
効
果
」
を
よ
く
考
え
て
行
う

と
し
て
い
る
。

　

今
後
、
老
齢
化
に
伴
っ
て
介

護
・
医
療
費
の
負
担
も
変
わ
っ

て
く
る
。
合
併
特
例
債
だ
け
で

な
く
、
こ
れ
ら
も
織
り
込
ん
だ

長
期
財
政
見
通
し
を
、
市
は
出

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　

医
療
費
等
に
つ
い
て
は
、

国
・
県
補
助
等
の
対
応
が
さ
ま

ざ
ま
で
あ
り
、
そ
の
都
度
見
て

い
き
た
い
。

大
和
駅
北
地
区
開
発
予
算

８
億
７
５
０
０
万
円
の
積

算
根
拠

問　

大
型
商
業
施
設
を
長
方
地

区
側
に
呼
び
込
む
た
め
、
道
路

や
調
整
池
等
を
先
行
整
備
す
る

と
し
、
昨
年
６
月
、
そ
の
測
量
・

設
計
費
と
し
て
１
億
２
４
０
０

万
円
の
補
正
予
算
を
通
過
さ
せ

た
。

　

今
回
の
８
億
７
５
０
０
万
円

は
、
高
森
側
の
病
院
の
た
め
の

道
路
・
調
整
池
等
の
整
備
費
で

あ
り
、
先
の
補
正
予
算
の
用
途

と
は
異
な
る
。

　

長
方
側
の
調
整
池
は
大
型
商

業
施
設
の
た
め
の
も
の
だ
っ
た

は
ず
で
、
今
回
の
池
は
、
大
型

商
業
施
設
が
来
な
け
れ
ば
つ

く
る
必
要
の
な
い
池
で
は
な
い

か
。

　

そ
も
そ
も
測
量
や
地
質
調
査

は
終
わ
っ
た
の
か
。
ま
た
、
今

回
の
９
億
円
近
い
工
事
予
算

は
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
積

算
し
た
も
の
な
の
か
。

答　

病
院
は
喫
緊
の
課
題
で

す
。
ま
た
、
質
問
の
中
に
出
た

商
業
施
設
は
大
型
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
民
間
の
企
業
が
商
業
施

設
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
先
ほ

ど
、
調
整
池
が
不
要
と
の
指
摘

で
す
が
、
長
方
地
区
の
活
用
も

重
要
で
あ
り
、
こ
こ
を
有
効
に

活
用
し
て
い
く
た
め
に
は
調
整

池
の
整
備
も
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
今
回
の
予
算
が
昨
年

の
６
月
補
正
の
調
査
費
に
よ
る

調
査
を
踏
ま
え
て
出
さ
れ
た
も

の
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、

調
査
を
逐
次
進
め
て
い
く
中

で
、
高
森
地
区
開
発
の
検
討
プ

ロ
セ
ス
に
お
い
て
病
院
関
連
の

道
路
整
備
と
な
っ
た
こ
と
に
よ

り
、
調
査
を
し
つ
つ
検
討
を
重

ね
て
き
ま
し
た
。
道
路
の
線
形

を
変
え
る
な
ど
の
形
で
検
討
結

果
を
反
映
さ
せ
、
事
業
計
画
を

見
直
し
な
が
ら
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

計
画
に
先
立
つ
「
費
用
対

効
果
」
分
析
の
有
無

問　

大
和
駅
北
開
発
計
画
は
、

今
後
ど
れ
だ
け
お
金
が
か
か
る

か
分
か
ら
な
い
計
画
で
あ
る
。

　

し
か
し
市
長
は
、
財
政
が
厳

し
い
中
、
費
用
対
効
果
を
考
え

て
施
策
を
打
つ
と
何
度
も
述
べ

て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
こ
の
巨
大
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
開
始
に
先
立
ち
、

費
用
対
効
果
は
計
算
さ
れ
て
い

る
の
か
。
ま
た
費
用
対
効
果
分

析
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

答　

費
用
対
効
果
の
分
析
は
、

土
地
利
用
計
画
を
ま
だ
詰
め
切

れ
て
お
ら
ず
、
積
算
で
き
て
い

ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
市
長
の
か
ね
て
か

ら
の
答
弁
の
と
お
り
、
事
業
を

行
う
場
合
に
は
、
費
用
対
効
果

を
十
分
に
考
慮
し
、
取
り
組
ん

で
い
く
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　

な
お
、今
回
の
事
業
予
算
は
、

高
森
・
長
方
地
域
の
将
来
を
考

え
た
と
き
、
絶
対
的
に
必
要
な

も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

答　

費
用
対
効
果
の
分
析
は
、

今
、
費
用
計
画
を
策
定
中
で
、

中
々
難
し
い
で
す
。　

　

計
画
と
し
て
は
、
大
和
駅
北

へ
の
Ｃ
Ｃ
Ｒ
Ｃ
（
継
続
的
な
ケ

ア
を
提
供
す
る
高
齢
者
向
け
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）
の
事
業
計
画
が

あ
り
、
現
在
、
地
方
創
生
の
加

速
度
交
付
金
を
こ
れ
に
使
え
る

よ
う
、
国
に
要
望
中
で
す
。

病
院
問
題

　
　

新
中
核
病
院
の
機
能

問　

新
中
核
病
院
は
心
疾
患
・

脳
疾
患
に
対
応
で
き
る
、
救
急


